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Rosja zamraza stosunki z NATO

Witold Rodkiewicz

18 pazdziernika 2021 r. MSZ Rosji ogtosito ,wstrzymanie pracy” (tj. faktycznie likwidacje)
Statego Przedstawicielstwa FR przy Gtoéwnej Kwaterze NATO w Brukseli. W ewentualnych
kontaktach z Sojuszem Rosje reprezentowat bedzie jej ambasador w Belgii. Jednoczesnie
FR zapowiedziata wycofanie z dniem 1 listopada akredytacji dla wojskowej misji
tacznikowej Sojuszu w Moskwie oraz odwotata zgode na dziatalnos¢ moskiewskiego Biura
Informacyjnego NATO, ktére funkcjonowato przy Ambasadzie Krélestwa Belgii.

Rosja przedstawia zamrozenie formalnych kontaktéw z NATO jako ,odpowiedz na
nieprzyjazne kroki” ze strony Sojuszu, w szczegdélnosci wycofanie 6 pazdziernika akredytacji
dla osmiu pracownikow Statego Przedstawicielstwa pod zarzutem szpiegostwa i redukcje
jego liczebnosci z 12 do 10 pracownikéw. Wedtug strony rosyjskiej potwierdza to brak
zainteresowania NATO ,rownoprawnym dialogiem i wspodlng pracg nad deeskalacja
napiecia wojskowo-politycznego”. Dyplomacja zarzuca ponadto Sojuszowi, ze jego polityka
wobec FR ,staje sie coraz agresywniejsza”.

Komentarz

e Zamrozenie formalnych stosunkéw z NATO to krok demonstracyjny, likwidujgcy znacznag
czes¢ instytucji powotanych przed trzydziestu laty w celu budowy zaufania z Rosjg w
sferze wojskowej. Wcigz jednak pozostajg w mocy Akt Stanowigcy NATO—-Rosja z 1997
r. i deklaracja rzymska z 2002 r., powotujgca Rade NATO—-Rosja. Cho¢ aneksja Krymu i
rosyjska interwencja we wschodniej Ukrainie skutkowaty zamrozeniem w 2014 r.
wspotpracy miedzy Sojuszem i FR w sferze wojskowej, to instrumentarium stworzone dla
jej realizacji trwato nadal sitg inercji. Zachdéd niechetnie bowiem rozstawat sie z
dotychczasowg politykg wobec Ros;ji, a utrzymywanie powotanych w tym celu instytucji
stwarzato iluzje ,bufora” tagodzgcego konflikt i mozliwosci normalizacji stosunkéw.

e Moskwa juz wczesniej wyrazata swoje niezadowolenie z polityki NATO, m.in. utrzymujac
od konca 2017 r. wakat na stanowisku szefa Statego Przedstawicielstwa i uzalezniajgc
swojg zgode na — proponowane przez Sojusz — spotkania Rady NATO—-Rosja (ostatnie
odbyto sie w lipcu 2019 r.) od jego rezygnacji z podnoszenia na nich tematu konfliktéw
FR z Ukraing i Gruzjg. Moskwa domagata sie tez, aby NATO zrezygnowato z restrykcji w
zakresie kontaktow z Rosjg, ktére wprowadzono w kwietniu 2014 r. w reakcji na aneksje
Krymu i wspieranie przez nig separatystow na wschodzie Ukrainy. W szczegdlnosci
zalezato jej na wznowieniu kontaktow i wspétpracy miedzy wojskowymi, co miato
tagodzi¢ napiecia i stuzy¢ jako mechanizm zapobiegania eskalacji incydentow miedzy
sitami zbrojnymi obu stron.
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e Waznym kontekstem, ktéry prawdopodobnie sktania Moskwe do zwiekszania napiecia,
jest zaostrzenie sie konfliktu miedzy Chinami a Stanami Zjednoczonymi i ich
sojusznikami w regionie Azji i Pacyfiku. FR liczy zapewne, ze w obliczu rosngcego ryzyka
konfliktu zbrojnego w Azji Waszyngton moze byé gotow do ustepstw w celu eliminacji
niebezpieczenstwa konfliktu z nig. Rosjanie podjeli decyzje o likwidacji swojego
przedstawicielstwa przy NATO w czasie, gdy administracja Joego Bidena usituje — jak
sama gtosi — doprowadzi¢ do ustabilizowania i zwiekszenia przewidywalnosci relacji z
FR. Prawdopodobnie nieprzypadkowo oznajmiono jg po trzydniowej wizycie w Moskwie
podsekretarz stanu Victorii Nuland, odpowiedzialnej w Waszyngtonie za polityke wobec
Rosji. Pogtebiajgc kryzys dyplomatyczny, Moskwa chce by¢ moze zasygnalizowac
Amerykanom, ze przywieziona przez Nuland oferta nie jest dla niej wystarczajaca.

e Zerwanie przez Kreml formalnych kontaktéw z Sojuszem Poétnocnoatlantyckim ma na
celu zwiekszenie presji na zachodnioeuropejski establishment polityczny poprzez
wywotanie jego zaniepokojenia ztym stanem relacji na linii Rosja-Zachdd, a w
szczegoblnosci podwyzszeniem ryzyka konfliktu zbrojnego. FR dos¢ udanie bowiem
promowata narracje, ze istnienie mechanizmu dialogu miedzy nig a NATO stuzy
obnizeniu takiego ryzyka. Zerwanie formalnego kanatu bezposredniego kontaktu wydaje
sie adresowane przede wszystkim do klasy politycznej i spoteczenstwa RFN, gdzie
przekonanie o koniecznosci podtrzymywania dialogu w sytuacji konfliktowej (zwtaszcza
z FR) przyjmuje sie jako dogmat. Jego zerwanie ma wiec sktoni¢ Berlin do ustepstw i
polityki ,zaspokajania” rosyjskich roszczen. Zamrozenie relacji z NATO wspotgra przy
tym z innymi eskalacyjnymi krokami podjetymi ostatnio przez Rosje, takimi jak wycofanie
zgody na obserwacje przez Misje Monitoringowg OBWE przejs¢ granicznych miedzy
okupowang czescig ukrainskiego Donbasu a FR oraz préba ograniczenia swobody
poruszania sie jej pracownikdw poprzez organizowanie pikiet i demonstracji wokot
hotelu, w ktérym mieszkajg. Celem tych dziatan wydaje sie takie zwiekszenie napiecia i
poczucia zagrozenia konfliktem, aby sktoni¢ zachodnich politykdw do rewizji przyjetej po
2014 r. postawy wobec FR — w kierunku dalszego jej ,zmiekczenia” i normalizacji
stosunkow.

e Kolejnym waznym kontekstem rosyjskiej decyzji jest toczgca sie obecnie wewnatrz
NATO dyskusja nad nowg Koncepcja strategiczng, ktéra ma zostac przyjeta na szczycie w
2022 r. Poprzez eskalacje napiecia, a zwtaszcza likwidacje kanatow bezposredniego
kontaktu z Sojuszem Moskwa prawdopodobnie chce stworzy¢ atmosfere rosngcego
ryzyka i zagrozenia konfliktem, aby stymulowa¢ zachodnioeuropejskich politykéw do
podjecia energiczniejszych wysitkbw w celu takiego uksztattowania nowej Koncepcji
strategicznej, aby w czesci poswieconej relacjiom z Rosjg — rownolegle do
wypracowywanego komponentu odstraszania — ktadta ona nacisk na potrzebe dialogu i
redukcji napiec.
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