Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  13.10.2021 www.osw.waw.pl

Szczyt UE-Ukraina: ostrozne pogtebianie wspétpracy

Krzysztof Nieczypor

12 pazdziernika w Kijowie odbyt sie 23. szczyt Unia Europejska—Ukraina z udziatem
prezydenta Wotodymyra Zetenskiego i premiera Denysa Szmyhala, a takze
przewodniczagcego Rady Europejskiej Charles'a Michela, przewodniczgcej Komisji
Europejskiej Ursuli von der Leyen oraz wysokiego komisarza ds. polityki zagranicznej i
obrony Josepa Borrella. Podczas spotkania podpisano umowe o wspdlnej przestrzeni
powietrznej liberalizujgca zasady przewozow lotniczych, a takze porozumienia o dotgczeniu
Ukrainy do unijnych programéw: finansowania badan, kultury i innowacji. W deklaracji
konicowej podkreslono starania wtadz w Kijowie na rzecz deoligarchizacji kraju i kroki
podjete w walce z korupcjg, a takze zapowiedziano dgzenie do pogtebienia wspétpracy i
dalsze wspieranie tamtejszych reform. Potepiono réwniez naruszenie suwerennosci i
integralnosci terytorialnej Ukrainy przez Rosje oraz wezwano Moskwe jako strone konfliktu
do wziecia odpowiedzialnosci za zakoriczenie wojny w Donbasie.

Komentarz

e Praktycznym i pozytywnym skutkiem szczytu jest podpisanie trzech umoéw — o tzw.
otwartym niebie oraz o udziale Kijowa w unijnych programach wsparcia badan
naukowych i projektow kulturalnych. Porozumienie o utworzeniu wspdlnej przestrzeni
powietrznej przewiduje stopniowe dotgczanie Ukrainy do wspodlnego rynku lotniczego
oraz znosi restrykcje i ograniczenia dotyczace lotéw miedzy stronami, gwarantujac
otwartg konkurencje przewoznikéw. Wedtug przewidywan wprowadzenie go w zycie
usprawni potgczenia komunikacyjne, uczyni je czestszymi i tanszymi, co z kolei utatwi
kontakty miedzyludzkie oraz zwiekszy wymiane handlowg. Kolejne dwie umowy — o
udziale Ukrainy w programie Horyzont Europa i programie badawczo-szkoleniowym
Euratom (ktérych budzety wynoszg odpowiednio 95,5 mld euro na lata 2021-2027 i 1,38
mld euro na lata 2021-2025), a takze programie Kreatywna Europa (budzet w wysokosci
2,44 mld euro na lata 2021-2027) — przewidujg udziat w nich podmiotéw ukrairiskich na
takich samych warunkach jak tych z krajow cztonkowskich. Oba porozumienia umozliwig
tamtejszym badaczom i twércom korzystanie z dotacji unijnych i rozwijanie wspotpracy z
partnerami z UE. Pozytywnie nalezy takze oceni¢ zapisy o wsparciu Kijowa w
przedtuzeniu tranzytu rosyjskiego gazu po 2024 r., gdy wygasnie umowa z Gazpromem, a
takze zwiekszeniu zaangazowania Unii na rzecz wzrostu odpornosci Ukrainy w zakresie
bezpieczenstwa (zadne konkretne decyzje w tych kwestiach nie zapadty). Ponadto
potwierdzono przekazanie jej drugiej transzy pomocy makrofinansowej w wysokosci 600
min euro.
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e Szczyt odbywat sie w kontekscie dgzen Kijowa do renegocjacji umowy o pogtebionej
strefie wolnego handlu (DCFTA), bedacej czescig umowy stowarzyszeniowej, a takze
coraz czesciej podkreslanej przez wtadze koniecznosci nadania Ukrainie perspektywy
cztonkostwa. O ile w pierwszym przypadku mozna mowi¢ o czesciowym sukcesie
(zapowiedziano, ze do konca tego roku ma zosta¢ dokonana ocena mozliwosci
podpisania tzw. bezwizowego rezimu przemystowego, czyli porozumienia w sprawie
zgodnosci i dopuszczalnosci produktéw przemystowych ACAA), o tyle w drugim
oswiadczenia unijnych przywodcow nie wyszly naprzeciw ukrainskim postulatom -
ograniczono sie do deklaratywnego ,poparcia europejskiego wyboru Ukrainy”. Fakt ten
bedzie determinowat coraz silniejszg krytyke Zachodu i rozczarowanie wspotpracg z UE
wsréd ukrainskich elit politycznych. Moze to skutkowa¢ wyhamowaniem procesu reform
systemowych, gdyz ich koszty polityczne i ekonomiczne nie bedg w percepcji Kijowa w
wystarczajgcy sposob rekompensowane korzysciami z pogtebienia kooperacji z Unig.

e Wyrazne sygnalizowanie rozgoryczenia z powodu braku perspektywy cztonkostwa -
niemozliwego do realizacji w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci, z czego wtadze w
Kijowie zdajg sobie sprawe — nalezy uzna¢ za retoryke polityczng adresowang do
spoteczenstwa ukrainskiego. Ma ona przekonywa¢ o miedzynarodowej aktywnosci
dyplomacji i samego prezydenta Zetenskiego oraz podkreslaé, ze wina za brak postepéw
na drodze do integracji europejskiej lezy po stronie UE. Strategia komunikacyjna Kijowa
przemilcza kwestie niezadowolenia Brukseli z tempa wprowadzania reform, przede
wszystkim tych dotyczgcych sgdownictwa, resortow sitowych i walki z korupcja.
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