Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  11.10.2021 www.osw.waw.pl

Wyniki wyboréw w Czechach — szansa dla centroprawicy

Mateusz Gniazdowski, Martyna Wasiuta

W wyborach do czeskiej Izby Poselskiej (8 i 9 pazdziernika) najwiecej gtoséw uzyskata
centroprawicowa koalicja wyborcza Spolu (27,8%), ktéra minimalnie wyprzedzita partie ANO
premiera Andreja Babisa (27,1%). Ze wzgledu na roztozenie poparcia w okregach
wyborczych ANO bedzie miata jednak w 200-osobowej Izbie Poselskiej najwigekszy klub
parlamentarny (72), jak réwniez wiecej mandatéw niz suma tych uzyskanych przez Spolu
(71). Na trzecim miejscu znalazta sie liberalno-centrowa koalicja wyborcza Piraci i
Burmistrzowie (tzw. Pirstan) z poparciem 15,6% (37). Czwartg pozycje zajeta partia Wolnos¢
i Demokracja Bezposrednia (SPD) z 9,6% poparcia (20). Ugrupowania lewicowe
wspoipracujace dotychczas z ANO - socjaldemokraci (CSSD) i komunisci (KSCM) - nie
przekroczyly 5-procentowego progu wyborczego i po raz pierwszy znalazly sie poza lzbg
Poselska.

Po wyborach premier Babis$ pogratulowat koalicji Spolu zdobycia najwiekszej liczby gtosow i
zapowiedziat, ze zwrdci sie do niej z propozycjg utworzenia nowego rzadu. Liderzy Spolu,
czyli Obywatelskiej Partii Demokratycznej (ODS, 34 mandaty), chadekéw (KDU-CSL, 23)
i TOP-09 (14), podpisali jednak z drugim blokiem wyborczym — Burmistrzami i Niezaleznymi
(STAN, 33) i Czeska Partig Piratéw (4) — memorandum o woli zbudowania koalicji rzagdowe;j
i zaapelowali do prezydenta, aby powierzyt misje sformowania rzadu liderowi ODS Petrowi
Fiali. Prezydent Zeman, ktéry przed wyborami podkreslat, ze mianuje premierem przywodce
najsilniejszej partii (a nie sojuszu wyborczego), zapowiedziat konsultacje z liderami
poszczegolnych ugrupowan. Maja sie one odby¢ za tydzien, gdy prezydent Zeman wyjdzie
ze szpitala, do ktérego trafit 10 pazdziernika po spotkaniu z premierem Babisem.

Komentarz

e ANO w ostatnich miesigcach zajmowato pierwsze miejsce w sondazach i zaczeto
stabng¢ dopiero kilka tygodni przed elekcjg. Na partie BabiSa oddano 36 tys. mniej
gtoséw niz na koalicje wyborczg centroprawicy. Trudno to jednak uzna¢ za znaczaca
porazke Babisa, biorgc pod uwage, ze jeszcze wiosng partie ANO wyprzedzali w
sondazach Piraci i Burmistrzowie. Poprawa sytuacji epidemicznej, dziatania prosocjalne,
a takze nasilenie wymierzonej w Piratéw i centroprawice retoryki antyimigracyjnej i
suwerennosciowej pozwolity BabiSowi zachowa¢ silng pozycje w parlamencie. Brak w
Izbie Poselskiej dotychczasowych partneréw - socjaldemokratéw i komunistéw -
znaczgco ograniczy BabiSowi mozliwos¢é manewru, niemniej przy wsparciu prezydenta
Zemana moze on miesigcami utrzymywac sie przy wtadzy, szukajgc nowych mozliwosci
koalicyjnych.
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e Premier Babi$ od lat wspétpracuje taktycznie z prezydentem Zemanem i moze liczy¢ na
jego wsparcie. ANO wystato juz sygnaty gotowosci do rozmoéw z centroprawicowg
koalicjg Spolu, oferujgc Fiali fotel premiera, liczagc na dekompozycje blokéw wyborczych
oraz porozumienie z ODS. Cho¢ sukces koalicji Spolu wynikat w znacznej mierze z krytyki
Babisa, to w ugrupowaniach nalezgcych do niej pojawiaty sie przed wyborami gtosy
sygnalizujgce otwartosé na wspoétprace z ANO, np. jesli Babi$ nie bytby premierem. W
interesie BabiSa i Zemana jest wiec gra na czas, obliczona na zbudowanie nowego
gabinetu z ANO. Prezydenta nie wigzg jasno okreslone terminy (zob. Aneks). Po
wyborach w 2017 r. mniejszosciowy gabinet ANO rzadzit przez po6t roku od swojej
dymisji, z kolei w 2013 r. Zeman mianowat premierem Jifiego Rusnoka, ktérego rzad
przetrwat ponad szes¢ miesiecy, mimo ze centroprawica miata wiekszos¢ 101 postow.

e Bloki wyborcze Spolu i Pirstan zadeklarowaty wole zbudowania rzadu i dysponujg
przekonujgcg wiekszoscig (108 miejsc na 200), co daje im silny polityczny mandat i
umozliwia blokowanie dziatan ustawodawczych mniejszosciowych gabinetéw
dziatajgcych z poparciem prezydenta. Moga tez obsadzi¢ stanowisko przewodniczgcego
Izby, ktéry wskazuje premiera po dwdch nieudanych prébach zbudowania wigkszosci
przez osoby mianowane przez prezydenta. W przypadku obstrukcji ze strony Zemana w
odniesieniu do terminéw przyjmowania dymisji czy mianowania nowego premiera
wiekszos¢ parlamentarna moze tez wystgpi¢ do Sadu Konstytucyjnego z wnioskiem o
sprawdzenie, czy prezydent nie przekracza swoich kompetencji. Biorgc pod uwage
choéby dotychczasowe orzecznictwo Sadu (np. zmiana ordynacji wyborczej), mozna
zaktada¢, ze wyrok mégtby byé dla Zemana niekorzystny. Na proces wytaniania rzadu
moze tez wptyngé¢ stan zdrowia prezydenta, choéby jako argument za wydtuzaniem
procedur zwigzanych z powotywaniem nowego gabinetu.

e Do najwiekszych przegranych w wyborach nalezg socjaldemokraci i komunisci -
ugrupowania lewicowe, ktére po raz pierwszy od powstania Republiki Czeskiej w 1993 r.
znalazty sie poza lzbg Poselskg. Na wszystkie partie, ktére nie przekroczyly 5-
procentowego progu, padto rekordowo duzo gtoséw — tgcznie 1,07 min, tj. 20% ogdtu (w
poprzednich wyborach — 6%). Powazne straty poniesli rowniez Piraci, ktérzy startujgc w
koalicji z centrowymi samorzgdowcami (STAN). wywalczyli jedynie 4 mandaty, czyli o 18
mniej niz w elekcji w 2017 r. Wiekszos¢ wyborcéw Pirstanu skorzystata z mozliwosci
gtosowania preferencyjnego i wskazata kandydatow STAN. W zwigzku z tym czes¢
dziataczy juz zazadata rezygnacji Ivana BartoSa z funkcji przewodniczgcego
ugrupowania.

ANEKS. Procedura powotywania nowego rzadu

Zgodnie z czeska konstytucjag rzad podaje sie do dymisji po pierwszym posiedzeniu nowo
wybranej Izby Poselskiej, a prezydent mianuje nowego premiera. Jego wybdr nie jest
obwarowany kryteriami formalnymi. Premier wskazuje kandydatéw na ministréw, ktérych
nastepnie mianuje prezydent, i od tej chwili rzad moze sprawowacé swoje obowigzki. W
ciggu 30 dni od mianowania premier powinien uzyska¢ wotum zaufania Izby Poselskie;.
Jesli go nie otrzyma, podaje gabinet do dymisji, ale prezydent moze mu powierzy¢ dalsze
petnienie funkcji do czasu powotfania nowego gabinetu. Formalnie prezydent jest
zobowigzany do ponowienia procedury tworzenia rzadu, ale terminy jej rozpoczecia nie sg
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okreslone. Jesli gabinet premiera mianowanego przez prezydenta w drugim podejsciu
réwniez nie uzyska wotum zaufania, kolejnego kandydata na to stanowisko wskazuje
przewodniczgcy lzby Poselskiej (prezydent powinien takiej osobie wreczy¢ nominacje). W
przypadku nieuzyskania wotum zaufania przez rzad wytoniony w trzeciej rundzie prezydent
ma prawo rozwigzac Izbe Poselskg i rozpisa¢ przedterminowe wybory.

Wykres 1. Poparcie dla poszczegolnych partii i koalicji wyborczych w sondazach i
ostateczny wynik w wyborach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan osrodka Median.

Wykres 2. Wyniki poszczegodlnych partii i koalicji w wyborach parlamentarnych (8-9
pazdziernika 2021 r.)
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Zrédto: opracowanie whasne (za: iROZHLAS, irozhlas.cz).

Wykres 3. Podziat mandatow miedzy kluby parlamentarne
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Zrédto: opracowanie whasne (za: CNN Prima, cnn.iprima.cz).
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