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Rosnace ceny gazu palagcym problemem dla UE

Agata toskot-Strachota

Ceny gazu ziemnego bijg na gietdach w UE kolejne rekordy — wzrosty w tym roku o ok.
250-300%. Przyczyniajg sie do tego szybko rosnagcy po pandemii popyt, mrozna zima
2020/21, niski poziom zapetnienia magazynow, odptyw gazu skroplonego na wcigz
atrakcyjniejsze rynki azjatyckie i niewielkie wzrosty dostaw od tradycyjnych dostawcow,
przede wszystkim Rosji. Wysokie ceny gazu (wraz m.in. z rosngcymi cenami uprawnien do
emisji COZ) odbijajg sie na cenach energii elektrycznej, skutkujg tez znacznym
ograniczeniem produkcji przez sektory gazochtonne, w tym przede wszystkim sektor
nawozéw sztucznych. Rosnhgce koszty energii, nawozéw i metali przyczyniajg sie do
dalszego wzrostu cen, m.in. zywnosci i produkcji przemystowej. Juz w lecie Hiszpania
zaapelowata do Komisji Europejskiej o interwencje. Hurtowe ceny energii w tym kraju od
grudnia 2020 r. wzrosty ponad trzykrotnie, dlatego Madryt planuje ustanowi¢ w kraju limit
ceny gazu, ograniczy¢ opodatkowanie energii elektrycznej i redystrybuowaé czesé
dochoddw firm energetycznych. Wtadze Hiszpanii domagaja sie od KE podjecia konkretnych
krokoéw politycznych i wypracowania wytycznych dla panstw cztonkowskich, jak w sposoéb
spéjny i zgodny z regulacjami unijnymi przeciwdziata¢ wzrostom cen. Sugerujg m.in.
dziatania majgce na celu ukrécenie spekulacji na rynku uprawnien do emisji COZ' stworzenie
scentralizowanej platformy do wspdlnych europejskich zakupéw gazu ziemnego oraz
strategicznych rezerw tego surowca, ktére zwiekszatyby odpornos¢ Unii na fluktuacje cen
na rynkach swiatowych. Wysokie ceny sg tez coraz mocniej odczuwane przez inne panstwa
UE i wywotaty niemal kryzys na rynku brytyjskim.

Tematem wysokich cen zajmowano sie 22 wrzesnia na nieformalnym spotkaniu unijnych
szeféw resortéw energii w Lublanie. O wypracowanie unijnego mechanizmu wsparcia
(funduszu z dochodéw ze sprzedazy uprawnien w systemie ETS) dla gospodarstw
domowych i firm w trakcie kryzysu energetycznego zaapelowat przedstawiciel Grecji, o
dziatania KE zabiegali tez Rumunii. Hiszpania wnioskowata natomiast, by kwestia cen
energii stata sie tematem pazdziernikowej Rady Europejskiej, co poparli przedstawiciele
Wtoch, Wegier, Rumunii, Portugalii, Polski i Malty. Komisarz ds. energii Kadri Simson
odrzucita w trakcie konferencji prasowej sugestie, jakoby za cze$¢ wzrostéw cen
odpowiadat unijny model rynku energii elektrycznej, twierdzgc, ze sg one zwigzane przede
wszystkim z sytuacjg na rynkach globalnych. Powiedziata tez, ze KE jest gotowa do
przedstawienia zestawu krétkoterminowych i tymczasowych instrumentéw (toolbox)
majgcych pomoéc panstwom UE zmierzy¢ sie z efektami globalnych wzrostéw cen i chroni¢
najbardziej narazonych odbiorcéw w sposob zgodny z unijnymi regulacjami, przy czym KE
dazy rownoczesnie w dtugim okresie do ograniczenia zaleznosci od importu oraz realizacji
swoich celéw klimatycznych.
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Komentarz

e Trwajgce od lata — zazwyczaj czasu mniejszego popytu i obnizonych cen na surowiec —
rekordowe wzrosty kosztéw gazu, utrzymujgcy sie najnizszy od dekady poziom
zapetnienia magazynéw w UE ($rednio w ok. 72%) i niewystarczajgce dostawy na rynek
europejski wroza trudng zime i kolejne zwyzki cen. Silne wzrosty zwigzane sg z coraz
gtebszg liberalizacjg europejskiego rynku, gdzie w 2020 r. ok. 80% dostaw gazu byto
sprzedawanych po cenach rynkowych lub powigzanych z nimi. Sytuacja bedzie
szczegolnie ciezka w przypadku dtugotrwatych mrozéw, a utrzymujgce sie problemy i
niepewnos¢ na rynku gazu i energii sg dodatkowym czynnikiem wptywajacym na zwyzki
cen na gietdach. Nie jest jasne, czy w sytuacji utrzymujgcych sie od kilku miesiecy
wyzwan uda sie pozyska¢ dodatkowe dostawy surowca w zwigzku z rosngcym w sezonie
zimowym popytem. Duza czes¢ niezakontraktowanego w dtugoterminowych umowach
LNG ptynie na rynki azjatyckie, gdzie za sprawg ozywionego popandemicznie popytu
utrzymujg sie ceny wyzsze od europejskich. Eksportu do Europy nie zwiekszajg tez
tradycyjni dostawcy. Nie ro$nie eksport z Algierii (istotnego zrédta surowca dla Francji,
Wioch i Hiszpanii), a nawet pojawiajg sie doniesienia o mozliwych problemach z
dostawami z Algierii do Hiszpanii gazociggiem GME, zwigzanych z narastajgcymi
napieciami pomiedzy Algierig i Marokiem. Jedynym podmiotem gotowym obecnie
zwiekszy¢ dostawy na rynek UE jest norweski Equinor (firma zapowiedziata 20 wrzes$nia,
ze od pazdziernika zwiekszy o 2 mid m3 w skali roku produkcje i eksport ze zt6z Oseberg
i Troll). Wzrost ten, roztozony na wiele miesiecy, bedzie miat jednak w najblizszym czasie
niewielki wptyw na sytuacje na rynku w Europie.

e Mimo zwyzkujgcych cen nie wzrasta wolumen dostarczanego surowca od najwiekszego
dostawcy do UE - Rosji. Niewiele tez wskazuje na to, by Gazprom zamierzat go
zwiekszyé w pazdzierniku. Koncern wywigzuje sie ze zobowigzan wynikajgcych z
kontraktéw dtugoterminowych, ale ograniczone rezerwacje dodatkowych przepustowosci
w trakcie kolejnych aukcji Swiadczg o tym, ze nie planuje duzych dodatkowych dostaw. W
trakcie ostatnio przeprowadzonych miesiecznych aukcji 20 wrzesnia zarezerwowana
zostata tylko okoto jedna trzecia przepustowosci oferowanej w polsko-niemieckim
punkcie granicznym Mallnow na gazociggu jamalskim (30,1 min m3 z 86,5 min m3 na
dobe), a na punktach na granicy rosyjsko-ukrainskiej i serbsko-wegierskiej w ogoéle nie
zarezerwowano przepustowosci.

e Brak zwiekszonych dostaw z Rosji przy niskim poziomie zapetnienia magazynow
(szczegodlnie tych, ktérych wspotwiascicielem lub partnerem jest Gazprom) budzi
zaniepokojenie w Europie i coraz czestsze sugestie, ze strona rosyjska dziata z
premedytacjg, chcgc w ten sposob doprowadzi¢ do jak najszybszego uruchomienia
gazociggu Nord Stream 2. Grupa 43 europostow 16 wrzesnia wezwata KE do jak
najszybszego uruchomienia dochodzenia w sprawie mozliwosci celowych manipulacji
sytuacjg na europejskim rynku przez Gazprom i dziatan sprzecznych z unijnym prawem
dotyczgcym zasad konkurencji. W sprawie rekordowo wysokich cen gazu w UE 21
wrzesnia o$wiadczenie wydata tez Miedzynarodowa Agencja Energii (IEA) — wedtug niej,
cho¢ Rosja wywigzuje sie ze swoich ditugoterminowych zobowigzan, to dostawy do
Europy sg nizsze niz w 2019 r. IEA uwaza, ze Rosja mogtaby zrobi¢ wiecej, by zwiekszy¢
dostepnos¢ gazu na rynku europejskim i zapewni¢ odpowiedni poziom zapetnienia
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magazynéw przed sezonem grzewczym. Z kolei amerykanska sekretarz energii Jennifer
Granholm w trakcie wirtualnej konferencji prasowej z Warszawy w trakcie forum
Partnerstwa na rzecz Transatlantyckiej Wspotpracy Energetyczno-Klimatycznej (P-TECC)
w Warszawie stwierdzita, ze wzrosty cen budzg obawy o stabilnos¢ dostaw i ich
bezpieczenistwo w Europie. Zapewnita, ze Stany Zjednoczone chcg wspétpracowac z
europejskimi sojusznikami, by zapewni¢ stabilne, bezpieczne dostarczanie gazu tej zimy i
pomagac dywersyfikowacé zrédta energii w dtuzszej perspektywie, tym bardziej ze istniejg
aktorzy mogacy dla wtasnego zysku manipulowaé¢ dostawami. Cze$¢ ekspertow (m.in. z
Oxford Institute for Energy Studies) i mediéw branzowych (np. Bloomberg) twierdzi
jednak, ze Rosja nie ma obecnie mozliwosci znacznego zwiekszenia eksportu ze wzgledu
na krotkoterminowe ograniczenia elastycznosci produkcji, a takze wysoki popyt
wewnetrzny i koniecznos¢ zapetnienia rosyjskich magazynow gazu.

e Rosngce ceny gazu i energii przektadajg sie na sytuacje catych gospodarek i stajg sie
coraz wiekszym wyzwaniem dla UE. Kwestie dziatan zwigzanych z celami klimatycznymi
zaczynajg schodzi¢ na dalszy plan w kontekscie nasilajgcego sie kryzysu
energetycznego. Rosnagce ceny i brak adekwatnych krokéw niwelujgcych skutki tego
zwyzkowego trendu, szczegolnie dla najbardziej wrazliwych grup odbiorcéw, moga
prowadzi¢ do ograniczenia poparcia dla wdrazania ambitnych (i kosztownych) zatozen
Europejskiego Zielonego tadu, co wprost zasugerowata zarowno Hiszpania we
wrzesniowym liscie do KE, jak i federacja producentéw metali niezelaznych Eurometaux.
Wzrost cen juz odbija sie w sposdb niekorzystny dla celdéw transformacji energetycznej
na unijnym miksie energetycznym — drogi gaz coraz czesciej jest bowiem w obecnych
warunkach rynkowych wypierany przez wegiel.

e Wypracowanie adekwatnej politycznej odpowiedzi na problem cen energii jest tym
istotniejsze, ze wiele wskazuje na to, iz nastepuje strukturalna zmiana na rynku gazu
ziemnego i nie ma perspektyw powrotu do stawek z lat 2019-2020. Dotychczas wysokie
ceny zachecaty do inwestycji w kolejne ztoza i infrastrukture eksportowg na swiecie,
tymczasem obecnie powszechne dazenie do dekarbonizacji gospodarek i odchodzenia w
perspektywie kolejnych dekad od gazu ziemnego (wzglednie przestawiania sie na
,Zielone” gazy) jest czynnikiem zniechecajgcym do kosztownych i dtugoterminowych
inwestycji w ten surowiec. Firmy naftowo-gazowe coraz wiecej inwestujg w nowe
technologie, umozliwiajgce spetnianie wymogow klimatycznych.

e Utrzymywanie sie wysokich cen gazu w dtuzszym okresie moze stac sie problemem w
tych panstwach UE, w ktérych gaz ziemny miat odgrywac¢ kluczowa role w transformacji
energetycznej i odchodzeniu od wegla. Sytuacja ta utrudnia¢ bedzie bowiem inwestycje
w nowg infrastrukture oraz generacje energii opartg na gazie, i tak juz obecnie
skomplikowane ze wzgledu na coraz trudniejszy dostep do finansowania unijnego. Moze
takze niekorzystnie odbi¢ sie na realizacji projektow dywersyfikacyjnych w Europie
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. Skutkami strukturalnie wyzszych cen gazu mogtyby
by¢ — na co liczy Komisja Europejska — przyspieszenie prac nad nowymi technologiami i
dziatan dekarbonizacyjnych, jak rowniez zwiekszenie atrakcyjnosci wykorzystywania
energii atomowej. Niewykluczone jednak, ze utrzymujgce sie wysokie ceny gazu i energii
bedg miaty skutek odwrotny i przyczynia sie do coraz powszechniejszego
kwestionowania celdw obecnej polityki energetyczno-klimatycznej UE.
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