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Starania Rosniefti o prawo do eksportu gazu przez Nord
Stream 2

Szymon Kardas

Rosyjski dziennik ,Kommiersant” 27 sierpnia poinformowat, ze prezes koncernu Rosnieft’
Igor Sieczin skierowat 13 sierpnia do prezydenta Rosji list, w ktérym zwrdcit sie z wnioskiem
0 przyznanie najwiekszej rosyjskiej spotce naftowej prawa do eksportu gazu rurociggiem
Nord Stream 2. Wedtug szefa Rosniefti skarb pafnstwa mogtby zyska¢ dodatkowe 60 mid
rubli z tytutu podatku od wydobycia gazu, 100 mld rubli wptywéw z cet eksportowych oraz
50 mld rubli zyskéw z podatku dochodowego i dywidend koncernu. Ponadto ewentualna
zgoda na eksport btekitnego paliwa przez Rosnieft’ mogtaby stanowi¢ remedium na
problemy regulacyjne wynikajgce z przepiséw unijnego prawa energetycznego.

Na poczatku wrzesnia wicepremier rosyjskiego rzadu Aleksandr Nowak potwierdzit, ze
kwestia ta jest analizowana przez rosyjskie wtadze, i zapowiedziat przedtozenie specjalnego
raportu prezydentowi Wtadimirowi Putinowi, ktéry bedzie podejmowat ostateczne decyzje w
tej sprawie. 21 wrzesnia dziennik ,Kommiersant” sygnalizowat, ze rzad Federacji Rosyjskiej,
mimo roznic zdan miedzy przedstawicielami kilku resortéw, zasadniczo popiera wydanie
koncernowi Rosnieft’ zgody na eksport 10 mid m3 gazu. Podstawg prawng miataby byc¢
umowa agencyjna zawarta przez Rosnieft’ z Gazpromem. Doniesienia ,Kommiersanta”
dotyczgce tresci propozycji rzagdowej nie zostaty dotad oficjalnie skomentowane ani przez
przedstawicieli rosyjskich wtadz, ani kierownictwa zainteresowanych koncernéw. Obecnie,
w Swietle obowigzujgcej w Rosji ustawy o eksporcie gazu, jedynym rosyjskim podmiotem
uprawnionym do eksportu surowca siecig gazociggowa jest Gazprom.

Komentarz

e Kwestia demonopolizacji eksportu rosyjskiego gazu systemem rurociggowym jest
przedmiotem dziatan lobbingowych Rosniefti od wielu lat, a podejmowane dotychczas
proby konczyly sie fiaskiem. Po raz pierwszy postulat ten zostat zgtoszony przez Igora
Sieczina w czerwcu 2014 r. podczas posiedzenia prezydenckiej komisji ds. sektora
paliwowo-energetycznego. Rosyjski koncern postulowat, by pilotazowo prawo do
eksportu gazu objeto dostawy do Chin rurociggiem Sita Syberii. Latem 2015 r. Rosnieft’
przedstawita kompleksowy plan reformy sektora gazowego w liscie wystanym do
Ministerstwa Energetyki Federacji Rosyjskiej. Elementem programu zmian byt réwniez
postulat uruchomienia testowych dostaw gazu za granice przez rosyjskie firmy
energetyczne, na bazie tzw. uméw agencyjnych zawieranych z Gazpromem. Docelowo
natomiast postulowano wydzielenie z Gazpromu niezaleznej spotki, ktora nabywataby
surowiec od rosyjskich producentéw w celu odsprzedazy na rynku europejskim
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(wzglednie alternatywne wprowadzenie systemu kwot na dostawy gazu do Europy).
Kwestia demonopolizacji eksportu systemem rurociggowym zostata podniesiona
ponownie w grudniu 2016 r. w liScie skierowanym do prezydenta Putina oraz w 2017 r.
przy okazji zawarcia przez Rosnieft’' i BP memorandum przewidujgcego dostawy do 20
mid m3 gazu dla brytyjskiej spotki.

e Z jednej strony istniejg obecnie okolicznosci uprawdopodabniajgce wyrazenie przez
Putina zgody na wniosek ztozony przez Rosnieft. Po pierwsze propozycja rosyjskiego
koncernu nie ma na celu dokonywania systemowych zmian legislacyjnych,
pozbawiajgcych Gazprom gwarantowanych ustawowo przywilejow eksportowych, co
moze byC tatwiejsze do zaakceptowania przez Kreml. Przewidziane w propozycji
zawarcie przez Rosnieft’ i Gazprom specjalnej umowy agencyjnej stanowi rozwigzanie
zblizone do schematow stosowanych w przesztosci. Na bazie umowy agencyjnej
Gazprom eksportowat surowiec sprzedawany odbiorcom europejskim przez firme
Novatek. Po drugie przyjete rozwigzanie mogtoby sie okaza¢ uzyteczne z punktu
widzenia neutralizacji niektorych wyzwan regulacyjnych wynikajgcych z unijnego prawa
energetycznego. Obowigzujgca zasada dostepu strony trzeciej (TPA) bedzie bowiem
ogranicza¢ mozliwos¢ petnego wykorzystania przez Gazprom gazociggu Nord Stream 2,
kiedy dojdzie do jego uruchomienia.

e Z drugiej strony istniejg jednak czynniki zmniejszajgce szanse Rosniefti na uzyskanie
korzystnego rozstrzygniecia. Po pierwsze kontynuowany jest sprzeciw Gazpromu, ktory
do tej pory skutecznie opierat sie probom ograniczenia uprzywilejowanej pozycji w
zakresie eksportu gazu systemem rurociggowym. Cho¢ wniosek Rosniefti nie postuluje
zmian systemowych, to wprowadzanie eksperymentalnych rozwigzan wigzatoby sie z
ryzykiem sktadania analogicznych wnioskow w przysztosci takze przez inne rosyjskie
firmy energetyczne, co mogtoby prowadzi¢ do ostabienia pozycji Gazpromu w rosyjskim
sektorze gazowym. Po drugie problemem sg tez ograniczone mozliwosci produkcyjne
Rosniefti. Jeszcze w 2013 r. planowata ona zwiekszy¢ wydobycie gazu do 100 mid m3 w
2020 r. Tymczasem poziom produkcji surowca w ub.r. wynidst niewiele ponad 62 mid m3
. Nie jest jasne, czy zrealizowane zostang najnowsze zapowiedzi Rosniefti dotyczace
wzrostu wydobycia gazu w latach 2021-2022 o 25 mid mS3, gtownie dzieki projektom
Rospan i Charampur. Po trzecie rosyjska strategia dotyczgca neutralizacji ograniczen dla
petnego wykorzystania NS2 wynikajgcych z unijnego prawa opierata sie dotad w
pierwszej kolejnosci na probach ich prawnego podwazania. llustracje tego stanowity
zaskarzanie nowelizacji dyrektywy gazowej do TSUE i Trybunatu Arbitrazowego czy
proba uzyskania derogacji spod wybranych ograniczen poprzez wnioski sktadane do
niemieckiego regulatora. Tym samym dziatania adaptacyjne sg tradycyjnie mniej
preferowanym wariantem w rosyjskiej strategii.

e Niezaleznie od ostatecznego rozstrzygniecia kwestii dostepu Rosniefti do eksportu gazu
rurociggiem Nord Stream 2 jest mato prawdopodobne, by rosyjskie wtadze zdecydowaty
sie na powazniejsze zmiany systemowe dotyczagce zasad eksportu tego surowca
systemem rurociggowym. Gazprom nadal bowiem stuzy Kremlowi jako wazny instrument
w polityce zagranicznej oraz wewnetrznej panstwa. Szczegolng role odgrywa w tej
ostatniej sferze, gdyz wykorzystywany jest do subsydiowania nierentownych
przedsiebiorstw i regionéw czy jako narzedzie wsparcia strategicznych dla Kremla
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projektéw infrastrukturalnych. Ewentualne zmiany systemowe wymagatyby takze zgody
innych producentéw gazu — w zamian za ograniczenie przywilejéw Gazpromu — na
przyjecie na siebie réznych obowigzkdéw, ktérych ciezar spoczywa obecnie na tym
koncernie. Dotyczytoby to m.in. postulowanego przejecia czesci mato dochodowych lub
catkowicie nierentownych dostaw realizowanych obecnie przez Gazprom czy
wspotudziatu w finansowaniu rozbudowy i modernizaciji infrastruktury przesytowej.
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