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Rosja: wybory bez wyboru

Maria Domarnska

W dniach 17-19 wrzesnia odbyly sie w Rosji wybory parlamentarne, a takze regionalne i
lokalne w czesci regionéw. Wytaniano 450 deputowanych do Dumy Panstwowej (nizszej
izby parlamentu) oraz m.in. 9 gubernatoréw i sktad 39 parlamentéw regionalnych. Wedtug
oficjalnie ogtoszonych rezultatéw po przeliczeniu 100% protokotow partia wtadzy Jedna
Rosja miata rzekomo uzyska¢ 49,82% poparcia w gtosowaniu proporcjonalnym na listy
partyjne i prawdopodobnie zwyciezy¢ w 198 z 225 okregéw jednomandatowych, gdzie do
wygranej wystarcza wiekszoS¢ wzgledna. Na drugim miejscu znalazta sie partia
komunistyczna — KPRF (18,93%). Prég wyborczy miata przekroczy¢ m.in. nowo utworzona
partia Nowi Ludzie. Frekwencja siegneta 51,68%. Kandydaci Kremla zwyciezyli tez oficjalnie
w pierwszej turze we wszystkich bezposrednich wyborach gubernatorskich (9 regionéw), a
Jedna Rosja zdobedzie najpewniej wiekszos¢ mandatow we wszystkich parlamentach
regionalnych (39 regionéw).

Wysoki oficjalny wynik jest formalnym sukcesem Jednej Rosji, ale zostat osiggniety z
trudem, w wyniku licznych manipulacji i fatszerstw w czasie elekcji. Rezultat ten utatwito
m.in. trzydniowe gtosowanie oraz znaczna liczba gtosow oddanych poza lokalami
wyborczymi. Na najwiekszg od kilku lat skale utrudniano prace niezaleznym obserwatorom.
Mozna wstepnie zaktadaé, ze skala fatszerstw wyniosta ok. 30%. Znaczacy sukces odniosta
partia komunistyczna — gtéwna beneficjentka gtosowania protestacyjnego. W obliczu
stabngcego poparcia spotecznego dla wtadz w kolejnych latach nalezy spodziewac sie
wzrostu represji wraz z tym, jak Kreml bedzie przygotowywat sie do wyboréw prezydenckich
(powinny odbyé sie w 2024 r.) i — w dalszej perspektywie — do sukcesji wtadzy po
Wtadimirze Putinie.

Polityczny kontekst wyborow parlamentarnych

Kreml od 2020 r. dazyt do maksymalnego obnizenia poziomu konkurencyjnosci w
tegorocznych wyborach. W obliczu celéw strategicznych - utrzymania petnej kontroli nad
panstwem i odpowiednio wczesnego przygotowania ptynnej sukcesji wtadzy prezydenckiej
- rzadzacy skupili sie na neutralizacji wszelkich potencjalnych zagrozen. W 2020 r. rezim
ostatecznie zrezygnowat z pozorow legalizmu i pseudodemokratycznej fasady. Dokonano
niekonstytucyjnej nowelizacji ustawy zasadniczej, wprowadzono szereg represyjnych ustaw
radykalnie ograniczajgcych wolnos¢ stowa, zgromadzen i de facto kryminalizujgcych
dziatalno$S¢ opozycyjng. Zauwazalnie wzrosta tez skala represji wobec oponentéw
politycznych. Katalizatorem tych dziatan byty przede wszystkim masowe protesty na
Biatorusi w 2020 r. oraz pogarszajgce sie od 2018 r. na tle problemdéw socjalnych nastroje
spoteczne w samej Rosji. W sierpniu 2021 r. 44% respondentéw uznato, ze kraj zmierza w
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niewtasciwym kierunku, a 37% nie popierato dziatan prezydenta Putina (tu i dalej — dane
niezaleznego Centrum Lewady). Poparcie dla Jednej Rosji spadto ponizej 30% nawet w
sondazach osrodkow kontrolowanych przez parstwo, tj. do poziomu najnizszego od 2008 r.

W tym kontekscie prewencyjne dziatania Kremla byty wymierzone gtéwnie w struktury
Aleksieja Nawalnego (zostaty one zdelegalizowane jako ,ekstremistyczne”), wolne media i
Internet. Represje podporzadkowane byty przede wszystkim walce z projektem
»inteligentnego gtosowania”, w ramach ktorego aktywisci Nawalnego zachecali Rosjan do
poparcia w wyborach najsilniejszych kontrkandydatéw Kremla. W latach 2020-2021 m.in.
znaczaco ograniczono aktywnym zwolennikom Nawalnego bierne prawo wyborcze — na
mocy dziatajgcej wstecz ustawy z czerwca 2021 r. (jako ,0sobom biorgcym udziat w
dziatalnosci organizacji ekstremistycznej”). Pod réznymi pretekstami zablokowano start
réowniez innym kandydatom opozycyjnym, a niewielkiej dopuszczonej do udziatu w
wyborach grupie realnych oponentéw Kremla (z list koncesjonowanej opozycji z partii
Jabtoko i KPRF) utrudniano agitacje. W media uderzono m.in. zaostrzonymi przepisami o
,agentach zagranicznych”, a bezprecedensowg cenzure w Internecie uzasadniano np.
obrong suwerennosci Federacji Rosyjskiej przed ingerencjg ze strony Zachodu. Efektem
tych dziatan byt m.in. wyrazny wzrost emigraciji politycznej.

Kreml probowat tez pozyskac¢ przychylnos¢ elektoratu poprzez eksploatowanie tematyki
socjalnej. Miaty temu stuzy¢é m.in. jednorazowe s$wiadczenia dla rodzin z dziecmi czy
emerytéw (ogdlna suma transferéw przedwyborczych siegneta 700 mld rubli, tj. ok. 9,5 mld
dolaréw), a takze odswiezenie wizerunku Jednej Rosji. W kampanii nieobecny byt
niepopularny Dmitrij Miedwiediew, formalnie lider partii, a wsréd ,lokomotyw wyborczych” —
poza symbolizujgcymi potege mocarstwowg ministrami obrony i spraw zagranicznych
Siergiejem Szojgu i Siergiejem tawrowem - znalezli sie m.in. rzeczniczka praw dziecka
Anna Kuzniecowa oraz lekarz bedacy twarzg walki z pandemig Denis Procenko. Swoistg
odpowiedzig na rosngcg w spoteczenstwie potrzebe zmian byto utworzenie w 2020 r. partii
Nowi Ludzie (lojalna wobec Kremla, gtoszgca hasta liberalne, m.in. wsparcie dla drobne;j
przedsiebiorczosci).

Przebieg gtosowania

Po raz pierwszy w wyborach parlamentarnych zastosowano na masowg skale
nieprzejrzyste formy gtosowania, przetestowane w 2020 r. przy okazji referendum
konstytucyjnego. Elekcja trwata trzy dni, a naruszenia procedur przechowywania gtosow
prowadzity w czesci przypadkéw do jednoznacznych fatszerstw. Pierwszego dnia lokale
wyborcze w catej Rosji byty oblegane przez ttumy zatrudnionych w sektorze budzetowym,
masowo zmuszanych do gtosowania w tym dniu przez pracodawcow i lokalne wtadze.
Poszerzono mozliwosci oddawania gtoséw poza lokalami wyborczymi (w tym w domach) —
takie procedury, w niektorych regionach stosowane na skale masowa, w zasadzie
uniemozliwiajg niezalezng obserwacje. W siedmiu regionach Ros;ji, w tym w stolicy — gdzie
wedtug niezaleznych szacunkéw poparcie dla Jednej Rosji prawdopodobnie nie przekracza
kilkunastu procent — wprowadzono mozliwos¢ gtosowania online. Wyborcy byli na wszelkie
sposoby zachecani badZ przymuszani do wyboru takiej formy (ogétem zarejestrowato sie
ok. 2,5 min oséb). Procedura ta jest krytykowana przez niezaleznych ekspertéw, gdyz nie
pozwala na weryfikacje przejrzystosci i uczciwosci procesu wyborczego, w tym ochrony
danych osobowych; juz po kilku godzinach trwania elekcji odnotowano powazne
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nieprawidtowosci. Novum tegorocznych wyboréw byt tez wudziat mieszkancow
okupowanego ukrainskiego Donbasu, ktorzy otrzymali obywatelstwo rosyjskie. Sposrod nich
uprawnionych byto ok. 600 tys. oséb - byli oni masowo dowozeni na gtosowanie do
obwodu rostowskiego, mieli rowniez mozliwos¢ gtosowania online (obie procedury byty
wysoce nieprzejrzyste). Na liscie Jednej Rosji znalazt sie Aleksandr Borodaj, jeden z lideréw
separatystéw, przewodniczacy Zwigzku Ochotnikow Donbasu.

Odnotowywano tez inne typy naruszen: manipulacje spisami wyborcéw, dorzucanie gtoséw
do urn, w niektérych regionach karuzele wyborcze (wielokrotne gtosowanie przez te same
osoby), a nawet przekupywanie gtosujgcych. Do sieci wycieklty nagrania, na ktérych
instruowano cztonkéw komisji wyborczych, jakie wyniki majg sie znalez¢ w protokotach. W
poréwnaniu z poprzednig elekcjg do parlamentu w 2016 r. pogorszyty sie rowniez warunki
pracy niezaleznych obserwatoréw — witadze posuwaty sie do wypraszania ich z lokali
wyborczych, policja zatrzymywata ich, zdarzaty sie pobicia. Znacznie ograniczono tez
mozliwosc¢ sledzenia w Internecie transmisji wideo z lokali wyborczych — w ostatnich latach
byt to jeden z niewielu skutecznych mechanizmoéw wykrywania i nagtasniania fatszerstw.
Obserwatorzy odnotowali przy tym wzrost liczby naruszen w regionach uwazanych
dotychczas za stosunkowo transparentne (w tym w Moskwie).

W trakcie wyboréw wtadzom udato sie wymusi¢ na firmach Google i Apple usuniecie
aplikacji ,Nawalny!” z listg ,inteligentnego gtosowania” z katalogu ustug elektronicznych
dostepnych dla rosyjskich uzytkownikow. By zaszantazowaé firmy, ich lokalnym
pracownikom zagrozono sprawami karnymi za ,rozpowszechnianie nielegalnych tresci” i
.ingerowanie w przebieg rosyjskich wyboréw”. Informacje dotyczace ,inteligentnego
gltosowania” zaczety tez by¢ — na zadanie wtadz — blokowane przez serwis YouTube i
komunikator Telegram.

Po zakonczeniu elekcji w Petersburgu zatrzymano duzg grupe cztonkéw komisji wyborczych
z ramienia opozycji, a w Moskwie przerwano na pewien czas liczenie gtosow. Wyniki
gtosowania online w stolicy zostaty opublikowane z duzym opéznieniem 20 wrzesnia.

Ocena wynikéw i prognoza

Po przeliczeniu 100% protokotéw, wedtug ogtoszonych oficjalnie, niewiarygodnych
rezultatéw, Jedna Rosja ma prowadzi¢ z wynikiem 49,82% w gtosowaniu proporcjonalnym
na liste partyjng i przewagag w 198 z 225 okregdéw jednomandatowych, co moze jej przynies¢
co najmniej 315 mandatéw (w poprzedniej kadencji miata ich 343). Na drugim miejscu
miata sie znalez¢ Komunistyczna Partia FR (18,93%) — w Jakucji i Nienieckim Okregu
Autonomicznym pokonata ona Jedng Rosje (odpowiednio 35,15% do 33,22% i 31,98% do
29,06%) i zwiekszy stan posiadania w Dumie. Nacjonalistyczna LDPR Wrtadimira

Zyrinowskiego miata osiggng¢ 7,55%, Sprawiedliwa Rosja (potgczona w 2021 r. z
nacjonalistyczng partia Za Prawde Zachara Prilepina) — 7,46%, préog wyborczy miata tez
przekroczy¢ partia Nowi Ludzie (5,32%). Dane te réznig sie o 5-10 p.p. na korzy$é Jednej
Rosji wzgledem przedwyborczych sondazy iexit polls prowadzonych wytgcznie przez

kontrolowane przez Kreml osrodki. Ani jednemu kandydatowi opozycji w Moskwie nie
pozwolono wygra¢ w okregach jednomandatowych, cho¢ niemal do konca prowadzili oni w
wiekszosci z nich. O ich rzekomej przegranej zdecydowaty na ostatnim etapie liczenia
gtosow oficjalne rezultaty gtosowania online. Jedna Rosja prowadzi takze w wyborach
lokalnych i regionalnych; wszyscy kandydaci Kremla na gubernatorow oficjalnie wygrali w
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pierwszej turze (przy czym Ramzan Kadyrow oficjalnie uzyskat w Czeczenii prawie 100%
poparcia). Skale mozliwych fatszerstw nalezy oceni¢ jako znaczaca, choé¢ trudno na tym
etapie szacowac ich procentowy udziat w wynikach ogétem (z reguty byto to ok. 20%, w
referendum konstytucyjnym — ok. 30%). Oficjalna frekwencja miata wynies$¢ 51,68% (wiecej
niz w wyborach 2016 r.), a wérdd zarejestrowanych na gtosowanie elektroniczne — ok. 93%.

Tegoroczna elekcja parlamentarna byta traktowana przez Kreml jako swoista proba
generalna, majgca ujawni¢ mocne i stabe punkty systemu na potrzeby przygotowan do
wyboréw prezydenckich. Oficjalne wyniki nie stanowig zaskoczenia — przekroczenie progu
dwach trzecich mandatéw dla Jednej Rosji (wiekszo$¢ konstytucyjna) to z punktu widzenia
Kremla minimum, niezbedne ze wzgledéw politycznych i wizerunkowych. Ma gwarantowaé
samodzielng kontrole partii nad kluczowymi decyzjami legislacyjnymi, w tym ewentualnymi
poprawkami do konstytucji, co moze by¢ wykorzystane w przysztym procesie sukcesji
witadzy prezydenckiej. Ponadto ma budowac przeswiadczenie, ze wiadze aktywnie popiera
zdecydowana wiekszo$¢ spoteczenstwa, i tym samym demobilizowaé aktywna,
prodemokratyczng mniejszos¢ oraz sktania¢ elity do petnej lojalnosci. Jak wskazuje
przebieg gtosowania, rezultat ten zostat jednak osiggniety z trudem (uwage zwracajg dalece
niezadowalajgce wyniki partii w azjatyckiej czesci Rosji), w duzej mierze dzieki czystkom
politycznym i znacznej skali machinacji wyborczych.

Partia KPRF (obiekt bezpardonowych atakéw ze strony wtadz w kampanii wyborczej) stata
sie gtéwna beneficjentkg gtosowania protestacyjnego, ktérego rola, jako nieobcigzonego
ryzykiem represji, wzrosta po faktycznej delegalizacji demonstracji ulicznych na skutek
zmian prawnych w latach 2020-2021. Z pewnoscig do sukcesu tego ugrupowania
przyczynito sie w jakiej$ mierze poparcie wyrazone w ,inteligentnym gtosowaniu” (na 225
wskazanych kandydatéw byto 137 komunistéw). O dobrym wyniku Nowych Ludzi
zadecydowaly zaréwno odgérne wytyczne wtadz, jak i czesciowo gtosy lojalnej wobec
systemu, lecz nieprzychylnej Jednej Rosji czesci elektoratu wielkomiejskiego. Przegrang
tegorocznych wyboréw jest natomiast partia LDPR, co $wiadczy o rosngcym
zainteresowaniu problematyka socjalng i o spadku popularnosci retoryki nacjonalistyczno-
mocarstwowej (taki trend znajduje tez odzwierciedlenie w sondazach).

Zmieniona konfiguracja partyjna w parlamencie nie zaowocuje wzrostem pluralizmu i
ztagodzeniem kursu wtadz. Przeciwnie, w obliczu stabngcego poparcia dla rezimu nalezy w
kolejnych latach spodziewac¢ sie nasilenia represji i coraz wiekszych ambicji Kremla ku
temu, by sprawowacé polityczng kontrole nad spoteczenstwem w duchu totalitarnym.
Wtadze skoncentrujg sie na minimalizowaniu wptywu niezaleznych srodowisk w kraju i za
granicg na postawy obywateli, blokowaniu niezaleznych tresci w Internecie, tropieniu
Jnieprawomysinosci” oraz ostabianiu kontaktéw Rosjan z zagranicg. Dziatania te moga
jednak okazac sie kontrproduktywne w obliczu narastajgcego niezadowolenia spotecznego,
a wrecz sprzyjac radykalizacji nastrojow.
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