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Szczyty w Duszanbe: Azja Centralna w cieniu Afganistanu

Kacper Ochman, Piotr Zochowski

W dniach 15-17 wrzes$nia w Duszanbe miaty miejsce szczyty Organizacji Uktadu o
Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) i Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy (SzOW).
Obrady obu organizacji poprzedzone zostaty bilateralnymi spotkaniami rosyjsko-tadzyckimi.
W trakcie szczytu OUBZ przyjeto deklaracje Rady Bezpieczenstwa Zbiorowego dotyczgca
uchodzcow z Afganistanu, a takze szereg dokumentéw zwigzanych z zapewnieniem
dziatalnosci wojsk OUBZ oraz wyposazeniem Kolektywnych Sit Szybkiego Reagowania
OUBZ w nowoczesny sprzet. W trakcie jubileuszowego szczytu SzOW omowiono wyniki jej
20-letniej dziatalnosci, stan obecny i ramowe perspektywy wspotpracy. Organizacja
rozpoczeta proces majgcy na celu doprowadzenie do petnego cztonkostwa Iranu w SzOW.
Egipt, Katar i Arabia Saudyjska otrzymaty status ,partnera dialogu”. Najwazniejszg
poruszang kwestig byta sytuacja w Afganistanie i jej wptyw na bezpieczenstwo panstw Azji
Centralne;.

Komentarz

e Spotkania w Duszanbe miaty charakter rutynowy i planowy, lecz zostaty zdominowane
przez rozwdj sytuacji w sgsiednim Afganistanie, tj. kwestie przejecia kontroli nad krajem
przez talibdw oraz petnej ewakuacji wojsk i przedstawicielstw dyplomatycznych panstw
zachodnich. W tygodniach poprzedzajgcych szczyty dyskurs polityczny i medialny na
Swiecie (w tym w krajach uczestniczgcych w rozmowach) dotyczyt przede wszystkim
obaw o destabilizacje otoczenia przez Afganistan (z uwzglednieniem Azji Centralnej), a
takze radykalnie nowych uwarunkowan geopolitycznych dla sasiedztwa, w tym krajéw
zrzeszonych w SzOW (m.in. Rosja, Chiny, Pakistan, Indie, Iran jako obserwator). W czasie
obrad sytuacja w Afganistanie byta jednak relatywnie stabilna, nie doszto tez do
otwartych napie¢ nowych wtadz z panstwami osciennymi.

e Zgodnie z oczekiwaniami rozmowy rosyjsko-tadzyckie miaty stanowi¢ okazje do
zademonstrowania silnych zwigzkéw sojuszniczych miedzy oboma krajami, a takze
gotowosci i zdolnosci Rosji do zwiekszenia bezpieczenstwa panstwa potencjalnie
najbardziej narazonego na presje ze strony Afganistanu. Tymczasem zamiast spotkania
z Wiadimirem Putinem, ktéry nie przyjechat do Duszanbe, prezydent Tadzykistanu
dyskutowat z ministrem obrony FR Siergiejem Szojgu, ministrem spraw zagranicznych
Siergiejem tawrowem i zastepcg szefa Administracji Prezydenta FR Dmitrijem Kozakiem.
Zdawkowy komunikat wydany po spotkaniu nie zawierat zadnych istotnych szczegotéw.
Wydaje sig, ze strona tadzycka zachowuje sie wobec Moskwy ambiwalentnie — z jednej
strony wtadze deklarujg kontynuowanie wspotpracy z nig w kwestiach bezpieczenstwa, a
z drugiej sg niechetne zwiekszeniu udziatu struktur wojskowych i bezpieczenstwa
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dziatajgcych pod szyldem OUBZ na terytorium Tadzykistanu. Taka postawa utrudnia
Rosji uzycie organizacji jako narzedzia realizacji jej celow politycznych i stawia pod
znakiem zapytania skale zaangazowania jej partnerow w ewentualne dziatania zbrojne na
terytorium Afganistanu.

e Na szczycie OUBZ wbrew oczekiwaniom obserwatoréw nie podijeto istotnych decyzji w
kwestii reakcji na kryzys w Afganistanie. W podpisanej po zakonczeniu wydarzenia
wspolnej deklaracji nie ustalono jasno sformutowanego stanowiska co do dalszych
wspolnych dziatan w przypadku pojawienia sie nowych zagrozen na granicy afgansko-
tadzyckiej. Skupiajgca gtowy panstw cztonkowskich Rada Bezpieczenstwa Zbiorowego
zaapelowata do stron wewnetrznego konfliktu afganskiego o jak najszybsze rozmowy w
celu ustalenia warunkéw pokoju. Podkreslono, ze w ewentualnych negocjacjach powinny
zostac uwzglednione format ,powiekszonej tréjki” (Rosja, USA, Chiny i Pakistan) i format
moskiewski (inicjowane przez FR rozmowy z przedstawicielami wtadz talibafiskiego
Islamskiego Emiratu Afganistanu). Powyzsze stanowisko swiadczy o tym, ze Moskwie
nie udaje sie narzuci¢ swoim partnerom z OUBZ jednolitego stanowiska co do formatu
komunikowania sie z nowymi wtadzami w Kabulu i ich ewentualnego uznania. Kwestia ta
bedzie omawiana nadal w ramach kontaktéw dwustronnych. We wspomnianej deklaracji
podpisanej przez przywodcéw zapowiedziano wzmocnienie ochrony granicy tadzycko-
afganskiej oraz ¢wiczenia wojskowe przewidujgce m.in. zwalczanie nieregularnych
ugrupowan zbrojnych.

e Symboliczne znaczenie miat szczyt SzOW - organizacji zrzeszajgcej Rosje, Chiny,
panstwa Azji Centralnej bez Turkmenistanu, Indie i Pakistan, Iran jako obserwatora, a
takze szereg krajéw partnerskich (m.in. Turcje). Wyzwaniem dla przebiegu wydarzenia
byt fakt, ze sytuacja w Afganistanie znaczgco obnazyta napiecia miedzy nimi, co znalazto
wyraz w obradach. Podczas szczytu prezydent Putin porownat wycofanie sie USA i ich
sojusznikéw z Afganistanu do ucieczki. Wezwat tez SzOW do wspétdziatania na rzecz
inkluzywnego procesu pokojowego i stymulowania nowych witadz w Kabulu do
wypetnienia ich witasnych obietnic dotyczacych normalizacji sytuacji wewnetrznej.
Zasugerowat réwniez, aby rozwazy¢ mozliwos¢ wznowienia prac grupy kontaktowej
SzOW z Afganistanem. Wystgpienie Putina byto czytelnym sygnatem, ze Rosja bierze pod
uwage uznanie nowych wtadz w Kabulu i sonduje stanowisko swych partnerow w
organizacji. Znamienne jest, ze cho¢ wszyscy uczestnicy podkreslali zaniepokojenie
mozliwoscig pogorszenia sie sytuacji wewnetrznej w Afganistanie, to prezydent FR nie
odniost sie do kwestii ewentualnego kryzysu migracyjnego. Moze to oznaczaC, ze
kwestia nielegalnej migracji nie wzbudza aktualnie szczegdlnych obaw Kremla, a
podejmowane dotad kroki na rzecz jej ograniczenia uznaje on za wystarczajgce i
niewymagajace specjalnego zaangazowania SzOW.

e Rozmowy w Duszanbe uwydatnity rdznice interesobw miedzy uczestnikami
poszczegolnych szczytow i nie przyniosty istotnych decyzji zwigzanych z kryzysem w
Afganistanie. Na obecnym etapie Rosja i panstwa Azji Centralnej nie traktujg tego kraju
jako powaznego zagrozenia dla wilasnego bezpieczenstwa, wymagajgcego
konstruktywnych, skoordynowanych dziatan. Prawdopodobne pogorszenie sie sytuacji na
miejscu moze jednak przyczyni¢ sie do nasilenia wspotpracy w ramach OUBZ, a takze
wzrostu znaczenia SzOW jako szczegdlnej platformy dialogu miedzy eurazjatyckimi
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mocarstwami, ktorych interesy nieuchronnie bedg $cierac sie w Afganistanie.
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