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Putin i Ltukaszenka o perspektywach dalszej integracji

Piotr Zochowski

9 wrzesnia w Moskwie odbyto sie pigte w tym roku spotkanie prezydentéw Wtadimira Putina
i Alaksandra tukaszenki. Tematyka rozmow objeta kwestie realizacji harmonogramu
integracji Biatorusi i Rosji w ramach 28 programéw Panstwa Zwigzkowego, ocene sytuacji w
Afganistanie i wspotpracy wojskowej. Na wspolnej konferencji prasowej obaj liderzy
zapowiedzieli, ze po przyjeciu przez rzady obu panstw tekstow porozumien integracyjnych
ich uroczyste podpisanie odbedzie sie na posiedzeniu Najwyzszej Rady Panstwa
Zwigzkowego. Jego termin okreslono wstepnie na koniec pazdziernika, co oznacza, ze
moze nie zosta¢ dotrzymany. Programy dotyczg m.in. polityki przemystowej i rolnej,
harmonizacji polityki podatkowej, finansowej i kredytowej oraz prawa pracy, wspotpracy
celnej, tworzenia jednolitego obszaru ptatniczego. tukaszenka zapowiedziat, ze utajnione
dotychczas dokumenty zostang przedstawione opinii publicznej. W trakcie spotkania
uzgodniono, ze cena gazu dla Biatorusi w 2022 r. pozostanie na tym samym poziomie
(128,5 dolaréw za 1000 m3), i zadeklarowano, ze do 1 grudnia 2023 r. zostanie podpisany
dokument o utworzeniu wspdlnego rynku gazu w ramach Panstwa Zwigzkowego.
Potwierdzono réwniez wole stworzenia wspdélnego rynku ropy i produktéw naftowych, a
takze umowe o wspdélnym rynku energii elektrycznej. Putin zadeklarowat, ze do konca 2022
r. Biatorus otrzyma kredyt w wysokosci 600-640 min dolaréow. Poruszono tez kwestie
bezpieczenstwa zwigzane z planami utworzenia ,wspodlnej przestrzeni obronnej RB i FR".

Komentarz

e Spotkanie w Moskwie stanowito w duzej mierze zabieg majacy podtrzymac przekonanie,
ze integracja obu panstw odbywac sie bedzie bez zaktécen. Trudno je jednak uznac¢ za
przetomowe dla relacji dwustronnych. Strony potwierdzity, ze po kolejnych uzgodnieniach
na szczeblu rzadowym mozliwe jest zatwierdzenie 28 programéw dotyczacych
czesciowej integracji w sferach gospodarczej i finansowej. Ich realizacja, nawet w
przypadku szybkiego podpisania dokumentow, bedzie jednak rozciggnieta w czasie — do
2025-2027 r. Nie jest natomiast rozpatrywana szybka integracja polityczna, np. w
postaci utworzenia organéw ponadnarodowych, wspolnego parlamentu, czy finansowa —
przyjecie wspoélnego systemu walutowego odtozono na pozniej.

e Dla Moskwy i Minska wazny jest symboliczny wymiar integracji. Putin, tuz przed
zaplanowanymi na 19 wrzesnia wyborami parlamentarnymi i 30. rocznicg rozpadu ZSRR
w grudniu br., jako sukces (w istocie w duzej mierze wirtualny) przedstawit zakonczenie
pierwszego etapu integracji z Biatorusiag. Jest to rowniez sygnat, ze Rosja bedzie nadal
dazy¢ do zintegrowania czesci obszaru b. ZSRR w wymiarach gospodarczym i
wojskowym.
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¢ Najistotniejsze dla rezimu w Minsku kwestie, jakimi sg niskie ceny dostaw rosyjskiej ropy,
gazu i nowoczesnego uzbrojenia, stanowig przedmiot odrebnych negocjacji i nie sg
formalnie powigzane z programami integracyjnymi. Tym samym Rosja pozostawia w
swojej dyspozycji najskuteczniejsze narzedzia w postaci ustalania cen dostaw surowcow
energetycznych. Taka postawa umozliwia jej ograniczanie potencjalnych ambicji
tukaszenki do prowadzenia niezaleznej od Moskwy polityki.

e Termin spotkania skorelowano z rozpoczeciem aktywnej fazy éwiczen ,Zapad 2021", co
miato podkresli¢ wage dwustronnej wspotpracy wojskowej i jej znaczenie dla utrzymania
Biatorusi w sferze zaleznosci militarnej od Rosji. Zapowiedz utworzenia ,wspdlnej
przestrzeni obronnej” sygnalizuje, ze Minsk zgodzit sie na kontynuowanie dziatan na
rzecz ostatecznego zintegrowania sit zbrojnych RB z armig rosyjska. Moze to réwniez
oznaczac¢ jego akceptacje dla ewentualnej rotacyjnej obecnosci wojsk rosyjskich na
Biatorusi.

e Moskwa nadal bedzie wspiera¢ finansowo rezim w Minsku, cho¢ w coraz bardziej
ograniczony sposob. Izolacja miedzynarodowa Biatorusi utatwia bowiem przymuszanie
jej do akceptacji rosyjskich warunkéw i rozwigzan w stosunkach dwustronnych. Nie
oznacza to jednak, ze tukaszenka zrezygnuje ze stosowanej od wielu lat taktyki
selektywnego opozniania proceséw integracyjnych, oczekujgc zarazem na poprawe
koniunktury politycznej wobec Biatorusi i uzalezniajac ich realizacje od dalszego
wsparcia finansowego ze strony Rosji.
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