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Zetenski w USA - potwierdzenie strategicznego wymiaru
wspotpracy

Stawomir Matuszak, Piotr Zochowski

W dniach 31 sierpnia — 1 wrzesnia z roboczg wizytg w Waszyngtonie przebywat prezydent
Wotodymyr Zetenski. W sktad ukrainskiej delegacji weszli takze m.in. wicepremier Mychajto
Fedorow, minister energetyki Herman Hatuszczenko i szef resortu obrony Serhij Taran.
Gtéwnym punktem wizyty byto trwajgce dwie godziny (dwa razy dtuzej, niz przewidywano)
spotkanie w cztery oczy z prezydentem Joem Bidenem. Zetenski rozmawiat réwniez z
sekretarzem obrony Lloydem Austinem, sekretarzem energii Jennifer Granholm i prezesem
Banku Swiatowego Davidem Malpassem. Podpisano szereg dokumentéw, m.in. ramowe
porozumienie o strategicznych podstawach partnerstwa obronnego, memorandum miedzy
operatorem elektrowni atomowych Enerhoatom i koncernem Westinghouse w sprawie
budowy pieciu nowych reaktoréw jgdrowych oraz memorandum dotyczgce udzielenia przez
amerykanski Bank Eksportowo-Importowy (EXIM Bank) wsparcia finansowego ukrairiskim
projektom, przede wszystkim infrastrukturalnym, na sume 3 mild dolarow.

Po spotkaniu prezydentow opublikowano wspdlne Oswiadczenie o strategicznym
partnerstwie miedzy Ukraing i USA, potwierdzajgce integralnosSc terytorialng Ukrainy i
sprzeciw wobec agresywnej polityki Rosji. W dokumencie podkreslono takze kwestie
dotychczasowego amerykanskiego wsparcia dla Ukrainy i wspétdziatania z nig w sferze
bezpieczenstwa, zapowiedziano wydzielenie dodatkowych 60 min dolaréw na potrzeby jej
armii i zadeklarowano aktywizacje formuty statego dialogu w formacie dwustronnego
Komitetu Partnerstwa Strategicznego. Instytucja ta powstata w 2018 r. (jak dotagd miato
miejsce tylko jedno spotkanie) i w zamysle organizatoréw miata stanowi¢ platforme statych
konsultacji miedzy Ukraing i USA pod przewodnictwem szeféw dyplomaciji obu panstw. Jej
posiedzenie ma sie odby¢ jesienig, a uczestniczy¢ ma w nim sekretarz stanu Antony Blinken
i minister spraw zagranicznych Dmytro Kuteba. Podczas spotkania zostanie podpisana
nowa Karta strategicznego partnerstwa miedzy Ukraing i USA.

Oswiadczenie zobowigzuje Ukraine do kontynuowania reform, w szczegdlnosci
sgdownictwa, oraz walki z korupcjg. Cho¢ obie strony uznaty budowe gazociggu Nord
Stream 2 (NS2) za zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego Europy, to w
dokumencie nie znalazty sie zobowigzania Stanéw Zjednoczonych do dziatania na rzecz
utrzymania przesytu przez Ukraine po wygasnieciu z koncem 2024 r. kontraktu
tranzytowego miedzy Gazpromem i Naftohazem.
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e Wizyta Zetenskiego w Waszyngtonie nie przyniosta przetomu w relacjach dwustronnych.
Prezydent poruszyt kluczowe kwestie — wsparcia USA dla cztonkostwa Ukrainy w NATO,
w tym powstania planu dziatan na rzecz cztonkostwa, oraz mocnych amerykanskich
zobowigzan pomocy Kijowowi w przypadku radykalnego obnizenia tranzytu gazu przez
ukrainski system przesytowy — lecz nie uzyskat w zwigzku z nimi zadnych deklaracji.
Jednoczesnie wizyta potwierdzita, ze Waszyngton angazuje sie na rzecz bezpieczenstwa
i wewnetrznej modernizacji Ukrainy. Niesie ona tez szanse na nowy rozdziat w relacjach
obu krajow po czterech latach kierowania panstwem przez administracje Donalda
Trumpa, w trakcie ktérych Kijow zostat uwiktany w wewnatrzpolityczng rozgrywke w USA.
Tytut i tres¢ wspdlnego oswiadczenia prezydentow, a takze zapowiedz odnowy Komitetu
Partnerstwa Strategicznego potwierdzajg obustronng wole podniesienia znaczenia relacji
bilateralnych. Bedzie to jednak w duzej mierze zalezato od skali i tempa implementac;ji
reform wewnetrznych przez wtadze w Kijowie.

e Rozmowy potwierdzity, ze Stany Zjednoczone sg dla Ukrainy kluczowym sojusznikiem w
dziedzinie bezpieczenstwa. W ramowym porozumieniu ministerstw obrony wyznaczono
priorytety wspotpracy. Nalezg do nich m.in.: wdrozenie reform w przemysle obronnym,
pogtebienie kooperacji w regionie Morza Czarnego, wspoétdziatanie w sferze
cyberbezpieczenstwa, wymiana informacji wywiadowczych i przeciwdziatanie rosyjskiej
agresji. Strona amerykanska potwierdzita, ze bedzie nadal wspierata finansowo wzrost
potencjatu obronnego Ukrainy. Ma w tym celu przeznaczy¢ dodatkowe 60 min dolaréw z
budzetu Pentagonu na dostawy sprzetu wojskowego i uzbrojenia, w tym rakietowych
pociskéw przeciwpancernych Javelin. Podkreslono, ze od 2014 r. USA wydaty na pomoc
Sitom Zbrojnym Ukrainy 2,5 mld dolaréw (suma ta uwzglednia juz przekazane w tym roku
400 min). W trakcie wizyty szefowie resortéw obrony podpisali réwniez umowe
dotyczgcg wspdlnych przedsiewzie¢ w sferze badan, prac projektowych, eksperymentéw
i ich oceny w przemysle obronnym, co otwiera droge do ewentualnego pozyskania przez
Kijow amerykanskich technologii na potrzeby modernizacji sprzetu i uzbrojenia oraz prac
rozwojowych.

e Dla Ukrainy nieprzyjemnym zaskoczeniem byto wycofanie sie przez Bidena w maju br. z
planéw natozenia nowych sankcji na NS2, ktére mogtyby przeszkodzi¢ w dokonczeniu
budowy gazociggu. Uruchomienie go sprawi, ze Ukraina przestanie by¢ waznym
panstwem dla tranzytu rosyjskiego gazu, i przyniesie wymierne straty finansowe (w
ubiegtym roku dochody z przesytu wyniosty ok. 1,5 mld dolaréw). We wspdlnym
oswiadczeniu o strategicznym partnerstwie NS2 okreslono mianem ,zagrozenia dla
europejskiego bezpieczenstwa energetycznego”, lecz nie padty konkretne propozycje
zobowigzan USA na rzecz utrzymania tranzytu gazu przez Ukraine po 2024 r., kiedy
wygasa umowa przesytowa z Gazpromem. Z drugiej strony wczesniejsze sygnaty z
Waszyngtonu oraz porozumienie Bidena i kanclerz Angeli Merkel w sprawie NS2 w lipcu
br. nie wskazywaty, aby Kijéw mégt uzyska¢ od Amerykandw cos$ wiecej niz ogdlne
deklaracje wsparcia.

e Niejasny jest status dokumentu podpisanego przez Enerhoatom i Westinghouse (w
jednej wersji nazywa sie go memorandum, w innej — umowa na wytgcznosc).
Westinghouse nalezy — obok rosyjskiego koncernu TWEL — do dostawcéw paliwa dla
ukrainskich elektrowni atomowych, a jego produkty sg wykorzystywane w 6 z 15
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tamtejszych reaktoréw. Opiewajgce na sume do 30 mild dolaréw porozumienie
przewiduje budowe pieciu blokow w amerykanskiej technologii AP 1000. Jeden z nich ma
byé umiejscowiony w nieukoficzonym czwartym bloku Chmielnickiej Elektrowni
Atomowe] (ChEA), lokalizacji pozostatych nie sprecyzowano. Kijéw od lat zabiega o
ukonczenie trzeciego i czwartego bloku ChEA, ktorych budowa zostata wstrzymana w
latach osiemdziesigtych po katastrofie w Czarnobylu. W 2010 r. zawarto w tej sprawie
umowe z Rosjg, lecz projektu nie zrealizowano. W 2014 r. Enerhoatom podpisat
memorandum o wspétpracy z czeskim koncernem SKODA JS a.s., jednak nie znaleziono
srodkéw na rozpoczecie prac. W obu przypadkach chodzito o technologie WWER-1000.
Perspektywy inwestycji Westinghouse pozostajg mgliste — nie okreslono Zrddta
finansowania budowy nowych blokéw ani perspektywy czasowej przedsiewziecia. Nie
wiadomo tez, czy istniejgca w ChEA infrastruktura bedzie kompatybilna z reaktorami AP
1000.

e Wspdlne oswiadczenie ktadzie duzy nacisk na reformy na Ukrainie. Wsrod
najwazniejszych wymieniono zmiany w dziedzinie sgdownictwa oraz zapewnienie
niezaleznosci instytucji zwalczajgcych korupcje — Narodowego Biura Antykorupcyjnego i
Specjalnej Prokuratury Antykorupcyjnej. Kijow zobowigzat sie tez do kontynuowania
reformy przedsiebiorstw panstwowych oraz utrzymania niezaleznosci banku
centralnego. Lista wymogow nie zaskakuje i pokrywa sie z tg przedstawiong przez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Skrupulatne ich wyliczenie w przygotowanym
zawczasu dokumencie swiadczy jednak o rosngcej irytacji Stanéw Zjednoczonych
opoOznieniami we wprowadzaniu zmian przez ukrainskie wtadze i pokazuje, ze USA nie
zamierzajg zmniejszy¢ presji w tej sprawie.

e Wizyta w Waszyngtonie stanowita zwienczenie staran Kijowa o spotkanie z
amerykanskim prezydentem. Wtadze miaty bardzo duze oczekiwania po wygranej Bidena,
ktory jako wiceprezydent odpowiadat w administracji Baracka Obamy m.in. za stosunki z
Ukraing, utrzymywat osobiste kontakty z tamtejszymi politykami i dobrze zna realia nad
Dnieprem. Niemniej pierwsze miesigce jego prezydentury pokazaty, ze USA nie
zamierzajg zwiekszac¢ swego zaangazowania w tym kraju. Kijowowi nie udato sie mocniej
wigczy¢ Waszyngtonu w kwestie uregulowania konfliktu w Donbasie, nie otrzymano
chocby zapowiedzi cztonkostwa w NATO, a decyzja o zawieszeniu sankcji wymierzonych
w NS2 wywotata rozczarowanie. W zwigzku z tym wizyte Zetenskiego w Stanach
Zjednoczonych nalezy traktowac przede wszystkim jako okazje do nawigzania przezen
osobistej relacji z prezydentem USA.
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