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Niemcy: sytuacja w Afganistanie w kampanii wyborczej

Anna Kwiatkowska

Po zajeciu Kabulu przez sity talibow rzad RFN podjat decyzje o przyspieszeniu akcji
ewakuacyjnej. Do kraju sg sprowadzani niemieccy obywatele i lokalni wspotpracownicy z
Afganistanu, m.in. pracownicy ambasady i organizacji pomocowych (np. Towarzystwa
Wspotpracy Miedzynarodowej — GIZ) oraz afganski personel wspétpracujgcy dotychczas z
placowka dyplomatyczng i armig RFN na miejscu. W nocy z 15 na 16 sierpnia amerykanskie
wojsko przetransportowato juz 40 pracownikow ambasady Niemiec w Kabulu do stolicy
Kataru, Dohy. Ewakuowani przez Bundeswehre sg przenoszeni do Uzbekistanu i stamtad
majg kontynuowac podréz lotami czarterowymi do RFN. Na zamknigtym posiedzeniu klubu
parlamentarnego CDU/CSU kanclerz Angela Merkel miata stwierdzi¢, ze catkowita liczba
os6b zagrozonych w zwigzku ze wspotpracg ze strong niemieckg wynosi ok. 10 tys.

Chaotyczna i spdézniona ewakuacja oraz przewidywane dtugofalowe konsekwencje
btyskawicznej ofensywy talibow zdominowaty kampanie wyborczg w Niemczech. Partie
opozycyjne oskarzajg o zaistniatg sytuacje wszystkie ugrupowania wchodzgce w sktad
rzadu, zwtaszcza politykéw kierujgcych resortami spraw zagranicznych (SPD), obrony
narodowej (CDU) i spraw wewnetrznych (CSU). Takze koalicjanci obwiniajg sie nawzajem.
Na 18 sierpnia zwotano specjalne posiedzenia parlamentarnych komisji spraw
zagranicznych oraz obrony. Opozycja domaga sie rowniez oswiadczenia kanclerz Merkel w
Bundestagu.

Zaréwno minister spraw zagranicznych Heiko Maas, jak i Merkel przyznali w
oswiadczeniach 16 sierpnia, ze rzad popetnit btedy, ktére wigzaty sie gtdéwnie z niewtasciwg
oceng rozwoju sytuacji w Afganistanie. Kanclerz zapowiedziata scistg wspotprace z
prezydentem Francji przy dalszej ewakuacji oraz w pézniejszych dziataniach. Szefowa rzadu
rozmawiata rowniez z przywddcami Wielkiej Brytanii, Witoch i panstw osciennych
Afganistanu (m.in. z prezydentem Pakistanu) o sytuacji migracyjnej w regionie. Minister
Maas zapowiedziat 17 sierpnia rozmowy z przedstawicielami talibow w Katarze na temat
mozliwosci opuszczenia Afganistanu przez wspoétpracownikéw niemieckich urzedow i
organizaciji.

Komentarz

e Partie opozycyjne wykorzystajg w trwajgcej kampanii przed wyborami do Bundestagu
26 wrzesnia btedy ugrupowan rzadzacych. Doraznie w debacie podnoszone sg gtownie
braki organizacyjne i zaniechania, w tym: 1) brak reakcji na alarmujace doniesienia
ambasady RFN w Kabulu o btyskawicznie zmieniajgcej sie sytuacji w Afganistanie; 2)
nieadekwatna ocena sytuacji przez Federalng Agencje Wywiadu (BND); 3) biurokracja,
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nieskutecznosé¢ procedur wizowych oraz ewakuacja Afganczykéw wedtug Scisle
okreslonych przez MSZ list; 4) przedtuzajgce sie negocjacje miedzy MON a MSZ w
sprawie warunkéw wystania samolotéw transportowych Bundeswehry; 5) zignorowanie
wniosku Zielonych z 23 czerwca o wprowadzenie grupowej procedury przyjecia
afganskiego personelu wspétpracujgcego z wtadzami iorganizacjami RFN (wniosek
poparta takze Lewica). Zarzuty moga uderzy¢ w kandydata socjaldemokratéw jako partii
kierujgcej najbardziej krytykowanym ministerstwem (spraw zagranicznych), ale — biorgc
pod uwage odpowiedzialnos¢ kanclerz Merkel za catos¢ polityki, wtym nadzér nad
stuzbami wywiadowczymi, a takze sprawowanie przez CDU/CSU kierownictwa nad MON
i MSW - dotkng gtéwnie kandydata chadecji. Pojawity sie juz zadania dymisji ministra
spraw zagranicznych i minister obrony.

e Jedng z najwazniejszych konsekwencji sytuacji w Afganistanie, ktéra moze odegraé¢
kluczowa role w przebiegu kampanii wyborczej, jest rosngca presja migracyjna na Unie
Europejska i Niemcy. Szef resortu spraw wewnetrznych Horst Seehofer na zamknietym
posiedzeniu chadeckiego klubu parlamentarnego miat moéwi¢ o mozliwosci ucieczki z
zajetego przez talibow kraju do 5 min uchodzcéw. Politycy — zarowno rzadzacy, jak i
opozycyjni — ostrzegajg przed konsekwencjami niekontrolowanego rozwoju sytuacji i
gtoszg potrzebe wsparcia zagrozonych Afganczykéw. Petna zgoda na scenie politycznej
panuje w kwestii pomocy afganskim wspdétpracownikom Niemiec i ich ewakuaciji.
Roéznice pojawiajg sie w sprawie pomocy pozostatym uciekinierom. Wzrost znaczenia
tematu migracji jest korzystny dla dwoéch partii — Zielonych i AfD — ktérym wyborcy w
RFN przypisujg kompetencje w tej materii i ktére prezentujg skrajne poglady w kwestiach
azylowych i migracyjnych. Zieloni beda podkreslali w debacie wzgledy humanitarne, a
przedstawiciele AfD podwazali prawa uchodzcéw do ochrony miedzynarodowe;.

e Kwestia afganska w najtrudniejszym potozeniu stawia politykow CDU i CSU oraz
chadeckiego kandydata na kanclerza Armina Lascheta. Obcigza ich kontrowersyjne
dziedzictwo polityki migracyjnej Merkel z 2015 r. i koniecznos¢ konkurowania o
wyborcéw z antyimigranckg AfD. Taktyka Lascheta bedzie polegata na jednoczesnym
gtoszeniu dwoéch przekazéw. Z jednej strony zapewnia¢ on bedzie, ze analogiczny do
2015 r. niekontrolowany naptyw uchodzcéw i migrantow do Niemiec nie moze sie
powtdrzy¢ i ze pomoc takim osobom powinna zosta¢ udzielona przede wszystkim w
panstwach sasiadujgcych z Afganistanem. Podkreslane bedzie tez niemieckie wsparcie
dla UNHCR (kanclerz Merkel rozmawiata w tej sprawie z kierownictwem Agenc;ji) i dla
obozéw przejsciowych dla uchodzcow, np. w lIranie i Pakistanie. Z drugiej strony
kandydat chadekéw zapewnia, ze most powietrzny z Afganistanu powinien byc¢
utrzymany tak dtugo, jak sie da, aby ewakuowac nie tylko afganskich wspétpracownikéw
Niemcow, lecz takze innych przedstawicieli grup zagrozonych. W tym kontekscie Laschet
wymienia zwtaszcza kobiety: aktywistki, pisarki, artystki.

e Nalezy sie spodziewa¢ ozywienia zaréwno niemieckiej, jak i europejskiej debaty o
polityce migracyjnej. W RFN rozgorzata ona juz na poczatku sierpnia w kontekscie
deportacji afganskich imigrantow, ktérg dopiero 11 sierpnia wstrzymat minister spraw
wewnetrznych. Od stycznia do konca lipca w kraju ztozono tgcznie ok. 70 tys. wnioskow
azylowych (w catym 2020 r. — 122 tys.). Jednoczesnie liczba deportacji rokrocznie
zmniejsza sie. W | kwartale br. objety one 2,8 tys. osdb, zas w okresie od stycznia do
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grudnia ub.r. — 4 tys. (z czego do Afganistanu przez caty rok 2020 - 78 os6b). Lgcznie w
RFN przebywa ok. 280 tys. oséb czekajgcych na deportacje (w tym ok. 30 tys.
Afganczykow), z czego czasowy pobyt ok. 235 tys. toleruje sie m.in. ze wzgledu na
sytuacje w panstwie pochodzenia.

e Objecie wtadzy w Afganistanie przez talibdw moze skutkowaé zakonczeniem niemieckiej
pomocy finansowej dla tego kraju, o ktoérej jeszcze pod koniec lipca zapewnita kanclerz
Merkel. 17 sierpnia poinformowano, ze wsparcie rozwojowe RFN dla tego panstwa
zostato zawieszone. Niemcy w jego ramach udzielaty Afganistanowi ok. 400 min euro
pomocy rocznie — byt on jednym z jej najwiekszych beneficjentéw w sSwiecie (od
poczatku misji NATO w Afganistanie RFN wsparta go na sume 3,5 mld euro).

e Szok spowodowany fiaskiem interwencji w Afganistanie sktonit wielu politykéw, witgcznie
z prezydentem Frankiem-Walterem Steinmeierem i kanclerz Merkel, do gtoszenia
potrzeby przemyslenia sensownosci i celu przysztych ewentualnych misji tego typu.
Niemcy od 2002 r. uczestniczyty w miedzynarodowej, a pozniej natowskiej operacji
wojskowej w Afganistanie: Operation Enduring Freedom-Afghanistan pod dowddztwem
USA, stabilizacyjnej natowskiej operacji ISAF (2001-2014) i doradczo-szkoleniowej misji
,Resolute Support” (2015-2021). W tej ostatniej Bundeswehra wystawiata drugi co do
wielkosci kontyngent wojskowy z ponad 1000 zotnierzy. tagcznie w dziataniach w
Afganistanie udziat wzieto prawie 160 tys. zotnierzy, z czego 59 stracito zycie. Do konca
czerwca caty niemiecki personel wojskowy powrécit do kraju. Trwajgca operacja
ewakuacji obywateli i wspoétpracownikow RFN z Afganistanu musi zosta¢ jeszcze
zatwierdzona (w tym tygodniu) przez Bundestag, ktéry w przypadku koniecznosci
podjecia szybkich dziatan ewakuacyjnych moze zatwierdzi¢ wystanie zotnierzy poza
granice kraju post factum, po uprzednich konsultacjach rzadu z przedstawicielami frakcji
w tej izbie parlamentu.
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