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Kryzys migracyjny na Litwie
Joanna Hyndle-Hussein

Panstwowa Litewska Straz Graniczna (VSAT) od maja codziennie informuje o kolejnych
grupach migrantéw przybywajacych nielegalnie do kraju z Biatorusi. Wedtug danych z 21
lipca na Litwie znajduje sie juz 2228 takich osoéb. Cho¢ w tym miesigcu grupy te sg mniej
liczne niz na przetomie czerwca i lipca, gdy padaty rekordy i zatrzymywano ponad setke
migrantow dziennie, to rosngca liczba przybyszéw z terytorium Biatorusi stanowi coraz
wieksze wyzwanie dla litewskich wtadz panstwowych i samorzgdowych, organizujgcych dla
nich miejsca pobytu do momentu zakonczenia procedur azylowych rozstrzygajgcych o
przyznaniu im statusu uchodzcy badz o deportacji do kraju, z ktérego przybyli.

2 lipca wtadze ogtosity stan sytuacji nadzwyczajnej na obszarze catego panstwa, co
pozwala rzgdowi i samorzgdom podejmowac szybsze decyzje w sprawach logistycznych i
finansowych zwigzanych z rosngcg liczbg migrantéw. Na granice skierowano wojsko.
Istotnego wsparcia udziela Litwie Frontex — Europejska Agencja Strazy Granicznej i
Przybrzeznej (zob. Aneks).

Odpowiedzialnos¢ za codzienne naruszenia granicy przez grupy migrantdw ponosi
Alaksandr tukaszenka. Kryzys, ktory wywotujg jego stuzby, sprowadzajgce na Litwe
nielegalnych migrantéw, ma na celu zmuszenie Wilna i UE do wszczecia z nim negocjacji
majacych przetamac stan politycznej izolacji, w jakiej dyktator znalazt sie po sfatszowanych
wyborach prezydenckich. Wobec braku gotowosci Litwy i Unii do podjecia takiego dialogu
nie mozna oczekiwa¢ poprawy sytuacji na granicy. Poniewaz rezim biatoruski wcigz
znajduje chetnych do préb przedostania sie na Zachod przez Litwe, gtéwng taktykg wtadz w
Wilnie pozostaje odstraszanie potencjalnych migrantéw oraz uzycie srodkéw prawnych i
dyplomatycznych umozliwiajgcych szybkie deportacje tych, ktérym odméwiono udzielenia
azylu.

Mechanizm przerzutu migrantéw na Litwe

Wspotpracujgce z przemytnikami ludzi biatoruskie agencje turystyczne werbujg osoby
zdolne zaptaci¢ od 10 do 15 tys. dolaréw za mozliwos¢ przedostania sie na obszar UE przez
terytorium Litwy. Biatorus wydaje takim osobom wizy turystyczne, sama tez zaprasza
obcokrajowcow na szczepienia przeciw COVID-19. Po ich przylocie z Bagdadu lub Stambutu
agencje turystyczne kwaterujg przybyszéw w hotelach, a po kilku dniach wywozg cate grupy
na granice i wskazujg im kierunek na zachdd. Czes¢ migrantéw — jak na przyktad Kurdowie
- dysponuje wsparciem po stronie litewskiej, gdzie kolejne osoby organizujg im przerzut do
innych panstw UE. W procederze uczestniczy takze biatoruski Panstwowy Komitet Strazy
Granicznej, ktory zapewnia otwarcie granicy po swojej stronie.
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Wsrdd nielegalnych migrantéw najwiekszg grupe stanowig osoby podajgce sie za obywateli
Iraku (wielu z nich to Kurdowie). Sktad narodowosciowy przybyszéw sie zmienia — w
czerwcu przewazali mieszkancy Bliskiego Wschodu - Iraku, Syrii, Iranu, Afganistanu. W
lipcu sg nimi gtéwnie przedstawiciele Afryki — Konga, Kamerunu, Gwinei, Senegalu (wielu z
nich to studenci uczelni biatoruskich). Pojawiajg sie tez osoby z paszportem rosyjskim,
ktérym legitymuje sie réwniez czes¢ przekraczajgcych granice Tadzykéw i Czeczenow
(mniejsze grupy), pozostali to obywatele kilkudziesieciu innych panstw. Wedle danych
Czerwonego Krzyza wsréd migrantow z Biatorusi ok. 40% stanowig osoby wymagajgce
szczegolnej ochrony: kobiety, chorzy i niepetnosprawni, ofiary przemocy. Na Litwe dotarto
tez 400 dzieci, ktérym panstwo bedzie musiato zaoferowac¢ programy edukacyjne, a obecnie
nie ma dla nich nawet wystarczajacej liczby miejsc w placowkach szkolnych.

Odwet za wspieranie opozyciji i proba wymuszenia dialogu

tukaszenka wybrat Litwe, jak réwniez Polske doswiadczajgcg stopniowo zwiekszanej presji
migracyjnej, jako gtéwne cele swojej akcji instrumentalnie wykorzystujgcej migrantow
(gtéwnie ekonomicznych). Z jednej strony tukaszenka traktuje te dziatania jako odwet za
wsparcie dla biatoruskiej opozycji i sankcje europejskie, jakich najaktywniej domagata sie
Litwa, z drugiej zas stara sie sktoni¢ Unie do podjecia dialogu z jego administracjg. Rezim
wcigz nie kieruje migrantow na totwe, ktérg tukaszenka uznaje za kraj bardziej niz Litwa i
Polska sktonny do wspotpracy (w tym roku odnotowano jedynie pojedyncze przypadki
nielegalnych préb przekroczenia jej granicy). Zainicjowanie przez UE dialogu z dyktatorem w
sprawie migrantow legitymizowatoby tukaszenke jako przywodce Biatorusi, wbrew
obecnemu stanowisku UE. Szantaz polegajgcy na wspieraniu nielegalnych przekroczen
granicy moze by¢ metoda na stopniowe wychodzenie z izolacji i sankcji. Brak oczekiwanej
przez tukaszenke reakcji ze strony UE w postaci przedstawienia oferty negocjacyjnej bedzie
prowadzi¢ do przedtuzania sie kryzysu migracyjnego tak dtugo, jak stuzby tukaszenki beda
w stanie licznie werbowac¢ osoby zainteresowane nielegalnym przedostaniem sie do Europy
Zachodniej.

Zaréwno instytucje UE, jak i panistwa unijne powaznie potraktowaty presje migracyjng, jakiej
poddawana jest Litwa. Nie potwierdzity sie obawy czesci litewskich publicystow o to, ze
wobec braku solidarnosci Wilna w okresie kryzysu uchodzczego sprzed kilku lat (Litwa do
dzi$ przyjeta tylko potowe migrantéw z wyznaczonej dla niej puli relokacji) UE pozostawi
kraj bez wsparcia w obecnej sytuacji. Unijni urzednicy podzielili stanowisko wtadz
litewskich, ktére oskarzyty rezim tukaszenki o zachecanie do przerzutu migrantéw na Litwe
i 0 organizowanie tego procederu w celu destabilizacji jej sytuacji wewnetrznej. UE przejeta
litewska narracje takze co do oceny samych migrantow. Szef unijnej dyplomacji Josep
Borrell zgodzit sie z wtadzami w Wilnie, ze Minsk uzywa ich jako ,broni” w sporze z UE i ze
proces ten moze sie nasilac. W zwigzku z przyjeciem takiej optyki odnosnie do dziatan
Biatorusi unijni politycy sktonni sg raczej rozwazy¢ natozenie nowych sankcji wobec rezimu,
niz podja¢ negocjacje, ktére tukaszenka stara sie wymusic na europejskiej wspolnocie.
Obrona przez odstraszanie

Taktyka wtadz litewskich na pokonanie kryzysu polega przede wszystkim na odstraszaniu
0sOb chetnych do nielegalnego przekroczenia granicy. W mediach spotecznosciowych

przygotowywana jest kampania skierowana do mieszkancow panstw, z ktérych pochodza
migranci. Ma ona uswiadamiaé, ze Litwa nie jest drogg ku Europie Zachodniej. W
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komunikatach zawarte sg informacje o skromnych warunkach pobytu i wysokim
prawdopodobienstwie, ze wniosek azylowy zostanie rozpatrzony odmownie (odrzucono juz
132 takie wnioski ztozone przez osoby, ktére nielegalnie przekroczyty w tym roku granice
litewsko-biatoruska; nie wydano zadnej decyzji pozytywne;j).

Akcje promuje m.in. szef MSZ Gabrielius Landsbergis — jego stowa o tym, ze migranci sg
oszukiwani, wplatani w przestepstwo i w zasadzie nikt nie uzyskuje azylu na Litwie,
przettumaczono na arabski, kurdyjski i angielski. Zniechecajagco majg podziata¢ réwniez
zaostrzajgce polityke azylowg poprawki do ustaw, ktére parlament Litwy przyjat w trybie
nadzwyczajnym 13 lipca. Sejm RL zdecydowat, ze ubiegajacy sie o azyl obcokrajowcy o
nieuregulowanym statusie w warunkach stanu sytuacji nadzwyczajnej (moze on
obowigzywac¢ bardzo dtugo) beda internowani na terytorium kraju przez okres do szesciu
miesiecy, nie majg petnego prawa do procedury odwotawczej (tj. do zaskarzenia
rozstrzygnie¢ sgdowych do wyzszej instancji) oraz moga by¢ deportowani w czasie, gdy ich
wniosek 0 zmiane negatywnego orzeczenia bedzie w toku. Migranci nie majg ponadto
prawa opuszczania osrodkéw detencji przed wydaniem przez Departament Migracji decyzji
w ich sprawie. Inicjatorami wprowadzenia nowych przepisow sg politycy konserwatywnej
prawicy Zygimantas Pavilionis oraz Laurynas Kasciinas, kierujgcy dwiema komisjami w
Sejmie RL — spraw zagranicznych oraz bezpieczenstwa i obrony. Proponowane przez nich
nowelizacje sg popierane i promowane takze przez premier Ingride Simonyté oraz ministra
Gabrieliusa Landsbergisa. Poset KascCiunas dazy do tego, by przyjete na Litwie zmiany w
polityce azylowej obowigzywaty tez w UE. On réwniez najsilniej promuje budowe zapory na
granicy litewskiej na wzoér oglagdanych przez niego wegierskich obiektéw tego typu. Granica
z Biatorusig o dtugosci 679 km prowizorycznie zabezpieczana jest za pomocg drutu
kolczastego, ktéry w przysztosci ma by¢ zastgpiony trzymetrowym ogrodzeniem z siatki z
drutem kolczastym na jego szczycie.

Ponadto po doswiadczenia dotyczgce postepowania z nielegalnymi migrantami udata sie
do Grecji w potowie lipca premier Simonyté.

Atak hybrydowy usprawiedliwieniem dla pogorszenia praw nielegalnych migrantow

Podstawg do wprowadzanych przez koalicje rzadzgcag zmian prawnych jest nowa retoryka
litewskiej prawicy, uznajgca inspirowang i organizowang przez rezim tukaszenki akcje
przerzutu migrantow za agresje hybrydowg zmierzajgcg do destabilizacji sytuacji na Litwie.
Cudzoziemcy, ktérzy nielegalnie przekroczyli granice i nie posiadajg dokumentéw
tozsamosci (z wyjatkiem kobiet, dzieci i niepetnosprawnych), sg w niej okreslani jako
potencjalni aktywni uczestnicy trwajgcego ataku hybrydowego, co miatoby dawa¢ panstwu
prawo do szczegdlnego ich traktowania (dopdki nie udowodnig oni, ze jest inaczej).
Uchwate zawierajgcg te stwierdzenia konserwatysci poddali pod gtosowanie parlamentowi
przed przyjeciem zmian prawnych zaostrzajgcych procedury azylowe, takze 13 lipca.
Zostata ona przyjeta wiekszoscig 56 gtoséw, ale w tej czesci obrad uczestniczyto tylko 82
sposréd 141 parlamentarzystow. Takg argumentacjg postuguje sie premier Ingrida
Simonyté takze w kontaktach z przywédcami UE. Dystans w stosunku do tej retoryki oraz
sprzeciw wobec sankcjonowanych przez nig zmian prawnych w ustawach dotyczacych
statusu obcokrajowcow wyrazili znani publicysci oraz czes¢ srodowiska prawniczego
(najostrzej w tej sprawie wystgpit Dainius Zalimas, cieszacy sie autorytetem byty
przewodniczgcy Sadu Konstytucyjnego na Litwie). Krytycy nowelizacji twierdza, ze przepisy
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te tamig Konstytucje RL oraz prawa cztowieka, co naraza Litwe na postepowania przeciwko
niej przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka. Wedtug nich migranci nawet w liczbie
kilku tysiecy nie sg w stanie zagrozi¢ bezpieczenstwu panstwa i nie stawiajg oporu przy
wspotpracy z urzednikami. Kontrowersje wokot ustaw stworzyty takze tukaszence okazje
do napietnowania Litwy jako niewiarygodnej w swojej polityce wspierania ludzi uciekajgcych
przed zagrozeniem w ich krajach. Czes¢ politykéw koalicji rzadzacej, jak przewodniczaca
parlamentu Viktorija Cmilyté-Nielsen, reprezentujgca Ruch Liberatéw, uznaje zasadno$é
niektorych z tych argumentéw. Wedtug niej sytuacja wymusza jednak siegniecie po takie
srodki. Zadeklarowata przy tym staty nadzér parlamentarny nad wdrozonymi procedurami.
Krytykbw ustawy wspierajg osoby z otoczenia prezydenta Gitanasa Nausédy,
skonfliktowanego z obecng koalicjg rzadzaca. Doradca prezydenta ds. polityki wewnetrznej
Povilas Maciulis ocenit, ze Sejm RL pogwalcit prawa cztowieka. Cho¢ prezydent ustawe
podpisat, to zobowigzat parlament do zmiany budzgcych sprzeciw przepiséw.

Wspétpraca z Ankara i Bagdadem sposobem na szybkie deportacje

Uchwalone zmiany w procedurze azylowej mogg okazac¢ sie niewystarczajgce do tego, by
organizowac¢ szybkie deportacje nielegalnych migrantéw, na czym Litwie zalezy obecnie
najbardziej. Zmniejszytyby one bowiem obcigzenia, jakie dla wtadz panstwowych i
samorzgdowych stanowi organizowanie miejsc pobytu migrantéw oraz wielomiesieczne ich
utrzymanie. Procedury deportacyjne utatwitoby zdobycie danych biometrycznych
pozwalajgcych na identyfikacje osob ubiegajgcych sie o azyl. Dysponujg nimi Turcja i Irak,
gdyz wiekszos¢ migrantow odbywa podréz do Minska przez lotniska w Bagdadzie i
Stambule. W celu ich pozyskania oraz nawigzania wspétpracy z rzadami obu panstw
minister Landsbergis ztozyt wizyty w tych krajach (13-16 lipca). Nie przyniosty one jednak
oczekiwanych przez strone litewskg rezultatow. Powotano wprawdzie wspolne grupy
robocze, lecz, jak zaznaczyt minister, Irak jest ostrozny przy udzielaniu Litwie wsparcia w
deportacjach. Ceng za nie miatyby by¢ posrednictwo Wilna w kwestii nawigzywania gtebszej
wspotpracy Bagdadu z UE oraz zablokowanie rozwazanego przez UE zaostrzenia w
systemie wydawania wiz Schengen dla Irakijczykow. W negocjacjach z Turcjg, panistwem
sojuszniczym w NATO, Landsbergis uzyskat zapewnienie o oddelegowaniu na Litwe
pracownika konsularnego, ktéry ma pomac przy identyfikacji osob, ktore skorzystaty z lotow
do Minska, a nastepnie nielegalnie przekroczyty granice z Litwg — Ankara nie zgodzita sie na
rejestrowanie i przekazywanie danych o podrézujgcych na Biatorus, ktorzy potem probuja
przedostac sie na Litwe. Nie zostaty zaakceptowane takze propozycje Wilna zmierzajgce do
ograniczenia liczby lotéw do Minska.

Atmosfera zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa, jakg buduje koalicja rzadzaca,
wzmacniana przez kolejne grozby tukaszenki (straszy on przyjazdem na Litwe radykatéw z
Bliskiego Wschodu w celu obrony rodakéw, ktérym odbierane sg prawa) rodzi nowe
konflikty wewnatrz kraju. Skutecznos$¢ polityki konserwatystow podat w watpliwosé
Ramiinas Karbauskis, przewodniczgcy opozycyjnego Zwigzku Chtopéw i Zielonych (LVZS) -
wedle sondazy najpopularniejszego ugrupowania na Litwie. Uznat on, ze jedynym sposobem
na rozwigzanie kryzysu jest podjecie dialogu z Biatorusig i Rosjg. Cho¢ obecnie jest to gtos
odosobniony, to = w miare rozwoju sytuacji wokét przemytu migrantéw czy (w przysztosci)
narkotykéw lub niebezpiecznych substancji (np. pochodzacych z elektrowni jadrowej w
Ostrowcu) - grono politykéw nalegajgcych na ztagodzenie polityki wobec rezimu
tukaszenki moze sie powiekszaé. Dziataniom rzadu towarzyszy widoczna w litewskich
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mediach spotecznosciowych retoryka wroga jakimkolwiek migrantom, odrzucajgca
argumenty obroncow praw cztowieka. Przeciwnicy przyjmowania obcokrajowcow pikietuja
przed Sejmem RL i litewskimi instytucjami rzgdowymi. Protestujg takze mieszkancy
miejscowosci, w ktérych lokowani majg by¢ migranci. Rzad wprawdzie zlecit wtadzom
samorzgdowym poszukiwanie odpowiednich lokali na obszarze catego kraju, jednak, jak
ujawnit mer Ktajpedy po rozmowie z premier, osrodki oddalone od centrum wydarzen
zwigzanych z nielegalnymi przybyszami raczej nie zostang obcigzone koniecznosciag ich
przyjecia.

Obecnie najwiecej migrantow przekracza granice w rejonie solecznickim i w okolicach
Druskiennik, zatem miejsc pobytu dla nich szuka sie gtéwnie tam. Rodzi to dodatkowe
konflikty pomiedzy wtadzami panstwowymi a lokalng spotecznoscia na tle
narodowosciowym — na obszarach tych mieszka wielu Polakéw. Ponownie wiec ozywaja
zarzuty mniejszosci polskiej skierowane do narodowej litewskiej prawicy o pogarszanie
sytuacji gtéwnie tej grupy etnicznej. Juz teraz duze skupiska migrantow przebywajg w
okolicach Podbrodzia w rejonie Swiecianskim, gdzie przewazajg Polacy. Obecnie najwieksze
protesty budzi propozycja wykorzystania na potrzeby migrantdw opuszczonej szkoty w
Dziewieniszkach, mogacej pomiescic 500 oséb. W obrone intereséw spotecznosci tej
miejscowosci wigczyli sie polityczni przeciwnicy konserwatystow — postowie AWPL-ZChR,
w tym przewodniczacy Waldemar Tomaszewski.

ANEKS. Zakres wsparcia Litwy w kryzysie migracyjnym przez instytucje i panstwa UE

Unia Europejska szybko odpowiedziata na potrzebe wsparcia Litwy w ochronie granic.
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) juz na poczatku lipca
skierowata patrole na Litwe i totwe, a 12 lipca zgodzita sie wystaé do pierwszego z tych
panstw swoich funkcjonariuszy w ramach misji szybkiego reagowania w sytuacjach
nadzwyczajnych (Rapid Border Intervention; Litwa jest drugim po Grecji panstwem, ktéremu
Frontex udzielit takiego wsparcia). Wilno poprosito jg réwniez o skierowanie do pomocy 60
funkcjonariuszy, czterech zespotéw ttumaczy, 30 samochodéw patrolowych, dwdch
smigtowcdw oraz o przystanie dwoch urzadzen termowizyjnych. Przedstawiciele Frontexu
bedg pracowac¢ na Litwie w ramach Statego Korpusu Europejskiej Strazy Granicznej i
Przybrzeznej — zapewnig wsparcie specjalistow postugujacych sie kilkudziesiecioma
jezykami, niezbedne przy procedurach azylowych z udziatem migrantéw. tacznie na Litwe,
totwe i do Polski Frontex ma skierowa¢ 200 funkcjonariuszy. Pomoc specjalistéw zapewni
Litwie takze Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO). Przekazanie $rodkéw
finansowych w wysokosci 10-12 min euro z unijnego funduszu na rzecz azylu, migracji i
integracji zapowiedziata komisarz ds. wewnetrznych Ylva Johansson. Majg one byé
dostepne juz w sierpniu i pomogg Litwie w stworzeniu kolejnych miejsc pobytu dla
migrantow. Wilno zaapelowato o pomoc do wszystkich panstw UE w ramach unijnego
mechanizmu ochrony ludno$ci (narzedzie wspélnotowego reagowania gtéwnie na kleski
zywiotowe). Dotad na ten apel odpowiedziaty Chorwacja, Finlandia, Polska, Szwecja, Grecja,
Stowenia. Estonia, ktéra jako jedyna sposrod panstw battyckich nie graniczy z Biatorusig,
zapowiedziata skierowanie na Litwe sprzetu o wartosci 200 tys. euro (gtéwnie namioty). Na
granicy litewsko-biatoruskiej w ramach wspétpracy z VSAT od kilku tygodni pracujg tez
przedstawiciele estonskiej stuzby granicznej. totwa, przy wsparciu Frontexu, przygotowuje
sie na ewentualnos¢ podobnych wrogich dziatan ze strony Biatorusi.
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