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Porozumienie Niemiec i USA w sprawie Nord Streamu 2

Ryszarda Formuszewicz, Agata toskot-Strachota

21 lipca niemieckie MSZ i Departament Stanu USA ogtosity Wspdlne oswiadczenie odnosnie
do wsparcia Ukrainy, europejskiego bezpieczenstwa energetycznego i naszych celow
klimatycznych (Joint Statement of the United States and Germany on Support for Ukraine,
European Energy Security, and our Climate Goals). Przedstawia ono uzgodnienia Berlina i
Waszyngtonu dotyczgce warunkéw faktycznego wycofania amerykanskiego sprzeciwu
wobec gazociggu Nord Stream 2. Wczesniej o zarysie porozumienia informowaty agencije i
amerykanska prasa. Tego samego dnia ogtoszona zostata data wizyty prezydenta Ukrainy w
Waszyngtonie (30 sierpnia). Kanclerz Angela Merkel odbyta wieczorem rozmowe
telefoniczng z prezydentem Ros;ji, ktérej tematami byty takze kwestie tranzytu przez Ukraine
oraz gazocigg NS2. Wedtug komunikatu Kremla obydwie strony wyrazity zadowolenie z
powodu zblizajgcego sie zakonczenia budowy Nord Streamu 2, a strona rosyjska
przedstawita (niesprecyzowane) uwagi do deklaracji amerykansko-niemieckiej.

Rzecznik prasowy Departamentu Stanu Ned Price w trakcie briefingu 20 lipca powiedziat, ze
negocjacje byty utatwione dzieki zawieszeniu w maju przez administracje USA sankcji
wobec spotki Nord Stream 2 AG i jej prezesa, jak rowniez za sprawg przedstawienia w tym
kontekscie przez Niemcy konstruktywnych propozycji ustepstw, ktére umozliwity
osiggniecie porozumienia. Ogtoszony dokument koncentruje sie na problematyce
energetycznej i nie odnosi sie do tego, jakie konsekwencje przyniesie Nord Stream 2 dla
szeroko pojetego bezpieczenstwa regionu.

Gtéwne elementy porozumienia to:

1. ZapowiedZz wprowadzenia sankcji przeciwko Rosji w razie agresji lub innych dziatan
destrukcyjnych, w tym wykorzystywania energii jako broni przeciwko Ukrainie — oba
panstwa zamierzajg koordynowa¢ podejmowane przez nie kroki w takim przypadku.
Niemcy zadeklarowaty wszczecie dziatann na poziomie narodowym oraz zaangazowanie
na rzecz reakcji ze strony UE. Wskazano wprost na mozliwos¢ zastosowania sankcji w
odniesieniu do sektora energetycznego. Porozumienie nie zawiera zapowiedzi
wprowadzenia mechanizmu wstrzymywania dostaw przez gazociagi battyckie w sytuacji
niewykonywania porozumienia tranzytowego z Ukraina.

2. Deklaracja wsparcia finansowego dla transformacji ukrainskiego sektora
energetycznego: w porozumieniu Niemcy zobowigzaty sie do powotfania Zielonego
Funduszu, ktdéry bedzie tez przez nie zarzadzany. Jego docelowy kapitat ma wynies¢ 1
mld dolaréow. Niemcy majg zasili¢ ten fundusz poczatkowo kwotg 175 min dolaréw.
Berlin ma takze wyznaczy¢ specjalnego wystannika ds. realizacji dwustronnych
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niemiecko-ukrainskich projektéw energetycznych (gtéwnie zwigzanych z odnawialnymi
Zzrodtami energii, efektywnoscig energetyczng i odchodzeniem od wegla), ktoéry
dysponowatby funduszem w wysokosci 70 min dolaréw. Do wdrazania tej czesci
porozumienia majg zosta¢ wykorzystane ramy instytucjonalne uzgodnionego podczas
wizyty kanclerz Merkel w Waszyngtonie partnerstwa klimatyczno-energetycznego
Niemiec i USA. Dodatkowo Niemcy majg stworzy¢ Pakiet Odpornosci dla Ukrainy
(Ukraine Resilience Package) wzmacniajgcy bezpieczenstwo energetyczne kraju, w tym
przede wszystkim zwiekszanie przepustowosci tgcznikédw, umozliwiajgcy rewersowe
dostawy gazu oraz techniczne wsparcie dla integracji ukrainskiego rynku
elektroenergetycznego z unijnym. Niemcy majg takze wesprze¢ wypracowanie modelu
modernizacji systemu przesytowego Ukrainy. Przewidziane zostato ponadto wigczanie
jej w niemieckie przedsiewziecia budowy i rozwoju zdolnosci cyfrowych.

3. Zabiegi o utrzymanie przez Ukraine roli panstwa tranzytowego: RFN ma podja¢ dziatania
na rzecz przedtuzenia o 10 lat okresu obowigzywania obecnej umowy tranzytowe;j
pomiedzy Rosjg a Ukraing (obecna wygasa pod koniec 2024 r.). Przewidziane jest
powotanie niemieckiego petnomocnika w tej sprawie, a negocjacje na ten temat miatyby
sie rozpoczac¢ nie pdzniej niz 1 wrzesnia br.

4. Potwierdzenie znaczenia stosowania unijnego prawa: RFN zapewnita, ze w odniesieniu
do niemieckiego odcinka Nord Streamu 2 bedzie przestrzegac¢ zaréwno litery, jak i ducha
trzeciego pakietu energetycznego, tak by zapewni¢ wdrozenie rozdziatu wtasnosciowego
i dostep stron trzecich do gazociggu oraz oceni¢ ryzyka dla bezpieczenstwa
energetycznego zwigzane z certyfikacjg operatora szlaku.

5. Deklaracja wsparcia dla wspétpracy energetycznej w regionie poprzez zaangazowanie
Niemiec w Inicjatywe Tréjmorza. Oba panstwa zapowiadaja pomoc w zakresie
rozbudowy infrastruktury. Niemcy zadeklarowaty rozszerzenie wspotpracy takze w
wymiarze finansowym w odniesieniu do konkretnych przedsiewzie¢ w obszarach
regionalnego bezpieczenstwa energetycznego i energii odnawialnej. Zapowiedziano
rowniez wsparcie poprzez budzet unijny energetycznych projektéw wspolnego
zainteresowania (PCl) do kwoty 1,77 mid dolaréw.

Doniesienia o zblizajgcym sie porozumieniu Niemiec z USA spotkaly sie z krytykg ze strony
politykbw i ekspertéw amerykanskich. Najszybciej zareagowali przedstawiciele
Republikanéw. Wysoki rangg cztonek senackiej komisji spraw zagranicznych Jim Risch
stwierdzit, ze proponowany kompromis umozliwiajgcy ukonczenie NS2 nie zawiera
konkretnych instrumentéw pozwalajgcych zminimalizowac ryzyka zwigzane z gazociggiem
dla amerykanskich sojusznikéw i ich interesow. Ponadto senator skrytykowat to, ze
kompromis negocjowano bez udziatu Ukrainy i Polski. Stwierdzit tez, ze zaden cztonek
Kongresu nie popiera ukonczenia budowy gazociggu i ze wcigz prawnie obowigzujg sankcje,
cho¢ obecna administracja ich dotad nie natozyta. Nie skonsultowata ona réwniez z
Kongresem decyzji o zawieszeniu stosowania restrykcji wobec spotki Nord Stream 2 AG i jej
szefa. Przypomniat, ze do 11 sierpnia administracja ma przedstawi¢ kolejny raport
dotyczgcy podmiotéow podlegajacych sankcjom PEESA, a w przypadku checi przyznania
wytgczen musi don dotgczy¢é pisemne ich uzasadnienia. Zblizajgcg sie umowe
amerykansko-niemiecka skrytykowata tez kongresmenka Marcy Kaptur, ktéra powiedziata,
ze Kongres powinien odrzuci¢ kazdg umowe, ktéra nie chroni bezpieczenstwa
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transatlantyckiego i niezaleznosci Ukrainy.
Komentarz
Porozumienie a negatywne skutki Nord Streamu 2

e Porozumienie zostato wypracowane mimo utrzymujgcych sie réznic w podejsciu do NS2
pomiedzy Berlinem i Waszyngtonem. Oznacza ono de facto odstgpienie od naktadania
nowych sankcji amerykanskich skierowanych przeciwko inwestycji, a by¢ moze takze
ograniczenie tych juz wprowadzonych. Nie zawiera jednak po stronie amerykanskiej
wyraznych deklaracji w tym zakresie. Wynika to z koniecznosci wspotpracy administracji
z Kongresem USA jako podmiotem, ktory zainicjowat i uchwalit regulacje sankcyjne
(CAATSA i PEESCA). Jesli skutkiem porozumienia miataby by¢é prawna gwarancja
ochrony spotki Nord Stream 2 AG, to konieczne bytoby wspoétdziatanie ze strony
Kongresu.

e Pomimo zawartej we wspolnym oswiadczeniu relatywnie ostrej retoryki wobec Ros;ji
porozumienie nie zawiera wigzacych zobowigzan do reakcji w przypadku agresywnego
postepowania z jej strony i nie wprowadza realnych instrumentow ograniczania jej
destabilizacyjnych dziatan, a takze redukowania niekorzystnych skutkéw uruchomienia
NS2. Ponadto identyfikuje ono negatywne konsekwencje przede wszystkim w przypadku
Ukrainy, w marginalny sposob traktuje natomiast ryzyka, jakie NS2 stwarza dla innych
krajéow Europy Srodowej i Wschodniej. Wedtug cytowanego przez agencje Bloomberg
anonimowego  przedstawiciela administracji amerykanskiej mato  konkretne
sformutowania zawarte w porozumieniu byly intencjonalne i miaty uniemozliwi¢ Rosji
przygotowanie odpowiedzi na ewentualne restrykcje. Komentatorzy zwracajg juz uwage
na mozliwosc¢ szybkiego testowania przez Moskwe realnosci ztozonych zapowiedzi.

e Skutecznos¢ przewidywanych w porozumieniu instrumentéw uzalezniona bedzie od ich
doprecyzowania i operacjonalizacji. Umozliwienie ukonczenia budowy NS2 pomimo
obowigzujgcych sankcji amerykanskich ograniczy w zasadniczy sposob oddziatywanie
jakichkolwiek przysztych restrykcji skierowanych przeciw Rosji. Ani Waszyngton, ani
Berlin nie majg mozliwosci zagwarantowania kontynuacji tranzytu gazu przez Ukraing,
zalezy to bowiem wytgcznie od woli Moskwy. Efekty zaangazowania finansowego w
transformacje energetyczng Ukrainy zalezg w duzej mierze od strategicznych decyzji
Kijowa i nie sg w zaden sposob wprost powigzane z Nord Streamem 2 ani nie przyniosg
w najblizszych latach rekompensaty za utracone po jego uruchomieniu dochody.
Podobnie przyszto$S¢ wspotpracy Niemiec z panstwami Inicjatywy Tréjmorza wymaga
dalszych dyskusji i porozumien z tymi krajami.

Znaczenie dla Niemiec, Ros;ji i Ukrainy

e Porozumienie potwierdza priorytetowe traktowanie przez USA wspotpracy z Berlinem.
Uzgodnienia sg korzystne dla Niemiec, ktére osiggnety swoje cele stosunkowo
niewielkim kosztem. Rdzen porozumienia stanowig deklaracje polityczne, a zakres i
forma ich realizacji bedg zaleze¢ od uznania niemieckich wtadz. Nie sg przy tym
przewidziane nastepstwa nieosiggniecia zapowiedzianych rezultatéw. Potencjalne
inwestycje RFN w energetyke na Ukrainie dotyczg przede wszystkim obszarow, ktorych
rozwojem i tak byta ona zainteresowana. Wedtug niemieckich mediow zadeklarowane
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przez Berlin $rodki na wsparcie ukrainskiego sektora energetycznego sg uzgodnione z
resortem finansow i zarezerwowane w budzecie federalnym. Jednoczesnie porozumienie
oznacza oficjalne uznanie przez Niemcy geopolitycznego wymiaru projektu. Znamienne
sg zaréwno jego tytul, jak i uzyte w nim sformutowania dotyczgce Ukrainy, ktérg
potraktowano przedmiotowo i ktorej nie witgczono do uzgodnionego porozumienia.

e Osiggniecie porozumienia jest sukcesem nie tylko Niemiec, lecz przede wszystkim Ros;ji.
Uruchomienie gazociggu umozliwia utrzymanie, a potencjalnie réwniez zwiekszenie juz
znaczacego udziatu rosyjskiego gazu w unijnym rynku, utrudnienie realizacji
alternatywnych projektéw dywersyfikujgcych zrodta zaopatrzenia w surowiec,
poszerzenie wptywow ekonomicznych i politycznych Rosji w Niemczech, wreszcie
marginalizacje znaczenia Ukrainy na europejskim rynku gazu.

e Jednoznacznie krytyczna wobec porozumienia jest Ukraina, dla ktérej uruchomienie NS2
bedzie wyzwaniem nie tylko w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, lecz takze
politycznego oraz gospodarczego. Catkowite wstrzymanie tranzytu oznacza dla Kijowa
straty ok. 1,5 mld dolaréw rocznie, ktérych nie bedg w stanie zrekompensowac
deklarowane amerykarnsko-niemieckie inwestycje w energetyke odnawialng. Mimo staran
Ukrainie nie udato sie uzyska¢ konkretnych gwarancji utrzymania tranzytu po 2024 r. W
przypadku zerowego tranzytu ukrainski system gazociggow bedzie w stanie
funkcjonowaé (przynajmniej krétkookresowo), jednak jego uzytkowanie bedzie duzo
kosztowniejsze. Brak tranzytu uniemozliwi zastosowanie wirtualnego rewersu, co
spowoduje zwiekszenie ceny gazu importowanego przez Ukraine oraz utrudni badz
uniemozliwi wykorzystywanie przez unijnych traderéw tamtejszych podziemnych
magazynow.

e W reakcji na umowe miedzy USA i Niemcami ministrowie spraw zagranicznych Ukrainy i
Polski wydali wspolne oswiadczenie, w ktérym uznali, ze zaniechanie dziatan blokujgcych
uruchomienie NS2 spowoduje pogtebienie kryzysu bezpieczefnstwa w Europie poprzez
zwiekszenie mozliwosci destruktywnych dziatan Rosji. Ponadto minister spraw
zagranicznych Dmytro Kuteba zapowiedziat zainicjowanie konsultacji z Komisjg
Europejska i Niemcami zgodnie z art. 274 Umowy Stowarzyszeniowej odnosnie do Nord
Streamu 2 jako inwestycji zagrazajgcej bezpieczenstwu energetycznemu Ukrainy oraz
naruszajgcej zasade dywersyfikacji Unii Energetycznej. Sytuacja wokot NS2 byta
tematem spotkan przebywajgcego 21 lipca w Waszyngtonie prezesa Naftohazu i bedzie
tez gtébwnym przedmiotem rozmow w czasie wizyty prezydenta Wotodymyra Zetenskiego
w stolicy USA (30 sierpnia). Przewodniczacy Rady Najwyzszej Dmytro Razumkow
wystosowat otwarte pismo do spikera Izby Reprezentantow Nancy Pelosi, w ktorym
wezwat Kongres do kontynuowania polityki sankcji wobec NS2, aby nie dopusci¢ do
uruchomienia gazociagu.

Zmiana polityki USA w sprawie Nord Streamu 2 i wobec Europy Srodkowej

e Porozumienie sie USA i Niemiec w sprawie NS2 pokazuje konsekwentne wdrazanie przez
administracje Joego Bidena odmiennej od poprzednikéw polityki w odniesieniu do
gazociagu i rezygnacje z przeciwstawiania sie jego budowie. Uwypukla tez znaczenie,
jakie dla USA ma poprawa stosunkéw z Niemcami, nastepujgca kosztem relacji
amerykanskich z Ukraing, Polskg i cze$cig innych panstw Europy Srodkowej i
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Wschodniej. Cato$¢ negocjacji dotyczacych NS2, kwestii przysztego ksztattu
regionalnego rynku gazu, przeptywdw surowca w regionie i relacji energetycznych z
Ukraing, wreszcie kierunku i priorytetow w regionalnej transformacji energetycznej
prowadzona byta na linii Berlin-Waszyngton. Konsultacje z Kijowem i Warszawa,
obejmujgce wizyte przedstawiciela Departamentu Stanu Dereka Cholleta razem z
reprezentantem rzadu niemieckiego w Kijowie i Warszawie w dniach 20-23 lipca, nie
doprowadzity do satysfakcjonujgcych Polske czy Ukraine zmian w amerykansko-
niemieckich ustaleniach. Co wiecej, wedtug doniesien Politico Waszyngton miat naciskac
na Kijow, by ten zaniechat krytyki zblizajgcego sie porozumienia dotyczgcego Nord
Streamu 2, dajgc do zrozumienia, ze na szali sg dobre relacje ukrainsko-amerykanskie.
Wreszcie w trakcie wizyty kanclerz Merkel w Waszyngtonie podpisano porozumienie o
amerykansko-niemieckim partnerstwie klimatyczno-energetycznym, ktérego jednym z
celéw bedzie wspieranie przez oba kraje transformacji energetycznej w Europie
Srodkowej i Wschodniej, w tym na Ukrainie. Wszystko to pokazuje wspdlny pomyst
Niemiec i USA na reformy w obszarze energetyki w regionie, ktére zamierzajg one
wdrazac¢ przy okazji instrumentéw wypracowanych w zwigzku z nowym otwarciem w
dwustronnych relacjach obu panstw i niejako przy okazji dyskusji o NS2. Tym samym
kraje regionu stajg sie przedmiotem, a nie podmiotem we wspotpracy Berlina i
Waszyngtonu. Otwartg kwestig pozostaje wptyw kursu nowej administracji USA na
realizacje podpisanych w ostatnich latach dwustronnych uméw o partnerstwie
energetycznym USA z panstwami regionu, w tym zaréowno z Polska, jak i z Ukraing.

Konsekwencje dla NS2

e Zawarte w obecnym ksztatcie porozumienie stanowi przypieczetowanie budowy Nord
Streamu 2. Przyspieszy tez prawdopodobnie oddanie gazociggu do uzytku poprzez
utatwienie procesu jego technicznej certyfikacji. W zaistniatej sytuacji jedynym realnym
instrumentem oddziatywania na Rosje pozostajg ograniczenia wynikajgce z petnego
zastosowania regulacji energetycznych UE w odniesieniu do gazociggu. Potrzeba
zachowania rezimu prawa unijnego zostata podkreslona w porozumieniu, co moze
ograniczy¢ pole dziatania Niemiec przy koncesjach na rzecz Gazpromu. Kluczowy
pozostaje sposdb stosowania przez niemieckiego regulatora regut znowelizowanej
dyrektywy gazowej w przypadku gazociggu — dotyczy to m.in. certyfikacji niezaleznosci
operatora szlaku, wdrozenia zasady dostepu stron trzecich oraz przejrzystych taryf
przesytowych. W procesie tym powinna by¢ brana pod uwage zasada solidarnosci
energetycznej, ktérej znaczenie zostato w ubiegtym tygodniu wzmocnione za sprawg
decyzji Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie gazociggu OPAL. Istotne bedzie przy
tym zaangazowanie Komisji Europejskiej, ktéra ma zagwarantowac¢ zgodnos¢ z unijnym
prawem rozwigzan wypracowanych przez strone niemiecka. Tymczasem Ros;ji zalezy na
jak najszybszym uruchomieniu NS2 i uzyskaniu mozliwosci jak najpetniejszego
wykorzystania jego przepustowosci. Niewykluczone, ze bedzie ona tez dgzy¢ do tego, by
moc zaczgé eksploatowac gazociag jeszcze przed ukonczeniem procesu certyfikacji
jego operatora.
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