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Gazociagg OPAL: oddalenie przez TSUE odwotania Niemiec

Agata toskot-Strachota, Ryszarda Formuszewicz, Szymon Kardas

15 lipca Trybunat Sprawiedliwosci UE oddalit odwotanie Niemiec od wyroku Sadu UE z
wrzesnia 2019 r., ktéry w zwigzku z naruszeniem zasady solidarnosci energetycznej
stwierdzit niewaznos$¢ decyzji Komisji Europejskiej umozliwiajgcej wigksze wykorzystanie
przepustowosci gazociggu OPAL przez rosyjski Gazprom (szerzej zob. Cios w interesy
Gazpromu. Wyrok TSUE w sprawie gazociggu OPAL). Wyrok TSUE z 2019 r. wydany zostat w
zwigzku ze skargg wniesiong 16 grudnia 2016 r. przez Polske (popartg przez Litwe i totwe)
na decyzje KE. W swoim odwotaniu od tamtego wyroku Niemcy argumentowaty, ze
solidarnos¢ energetyczna jest pojeciem o charakterze politycznym, a nie prawnym.
Tymczasem 15 lipca 2021 r. Trybunat stwierdzit, ze zasada solidarnosci stanowi
podstawowg zasade prawa UE i lezy u podstaw wszystkich celéw polityki unijnej w
dziedzinie energetyki. W konsekwencji, wbrew argumentacji RFN, kazdy akt prawny unijnych
instytucji zwigzany z dziedzing energetyki nalezy ocenia¢ przez pryzmat jego zgodnosci z
prawem w odniesieniu do zasady solidarnosci energetycznej. Ma to zastosowanie takze w
omawianym przypadku dyrektywy gazowej 2009/738. TSUE dodatkowo stwierdzit, ze
zasada solidarnosci energetycznej nie ogranicza sie do sytuacji nadzwyczajnych (atakéw
terrorystycznych, klesk zywiotowych lub katastrof), lecz obejmuje kazde dziatanie
wchodzace w zakres polityki Unii w dziedzinie energetyki i powinna by¢ stosowana réwniez
w przypadku legislacji dotyczgcej wewnatrzunijnego rynku gazu.

Komentarz

e W wyniku wyroku TSUE utrzymane zostanie ograniczenie mozliwosci wykorzystania
przepustowosci gazociggu OPAL przez Gazprom. Dostepne dla rosyjskiego koncernu
moce wyniosg 50% przepustowosci nan przypadajgcych, czyli ok. 12,34 mid m?3 rocznie
w niemiecko-czeskim punkcie granicznym Brandov (6,4 mid m3jest przeznaczonych dla
E.ON). Jednoczes$nie na mocy wczesniejszej decyzji KE i niemieckiego regulatora BNetzA
Gazprom utrzyma opcje dostepu do 100% tej przepustowosci, o ile wdrozy program
uwalniania 3 mld m3 gazu (np. przez aukcje). Wptynie to negatywnie na poziom
wykorzystania gazociggu Nord Stream 1, szczegdlnie po uruchomieniu Nord Streamu 2.
Obecnie, aby maksymalizowaé przesyt przez NS1, pomimo ograniczen natozonych na
OPAL w 2019 r., koncern wysyta czes¢ surowca z magistrali battyckiej dziatajaca juz od
poczatku 2020 r. lagdowag odnogg NS2 - gazociggiem EUGAL. Petne (a nawet powyzej
nominalnej maksymalnej przepustowosci) wykorzystanie NS1 potwierdzajg dane
statystyczne firmy, z ktérych wynika, ze przesyt szlakiem utrzymywat sie w latach
2018-2020 w zasadzie na tym samym poziomie (58,7 mld m3 w 2018 r., 58,5 mid m3 w
2019 1., 59,3 mld m3 w 2020 r.).
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e Wyrok TSUE potwierdza istotne znaczenie zasady solidarnosci energetycznej i jej
szerokie stosowanie w odniesieniu do dziatan instytucji unijnych i panstw cztonkowskich,
w tym we wdrazaniu aktow prawnych w dziedzinie energetyki. Bedzie to miato
bezposrednie przetozenie zaréwno na stosowanie przepiséw znowelizowanej dyrektywy
gazowej w przypadku gazociggu Nord Stream 2 przez Niemcy (niemieckiego regulatora),
jak i ocene podejmowanych w tym zakresie decyzji przez Komisje Europejska. Moze tez
sta¢ sie kolejnym utrudnieniem na drodze do umozliwienia petnego wykorzystania NS2
poprzez uzyskanie wytgczen z obowigzku stosowania przepisdw unijnego prawa — w tym
unbundlingu, zasady dostepu strony trzeciej (TPA) oraz regulowanych i przejrzystych
taryf przesytowych.

e Perspektywa ograniczen petnego wykorzystania przepustowosci gazociggow battyckich
moze przyczyni¢c sie do wiekszego zainteresowania kontynuacjg przesytu
dotychczasowymi szlakami. Utrzymanie tranzytowej roli Ukrainy moze by¢ postrzegane
w kontekscie nie tylko wypracowania przez Berlin porozumienia z USA w sprawie NS2,
lecz takze zapewnienia bezpieczenstwa dostaw.

e Wyrok jest sukcesem przeciwnikédw Nord Streamu 2 i wzmacniania pozycji Gazpromu w
Europie, w tym Polski, panstw battyckich i Ukrainy. Uderza natomiast w interesy strony
rosyjskiej i niemieckiej — utrudniajgc petne wykorzystanie zaréwno NST, jak i NS2. W RFN
nieliczne komentarze na temat wyroku pochodzg od krytykow NS2 i preferencyjnego
podejscia do Gazpromu. Rozstrzygniecie TSUE kwestionujgce dotychczasowg rzadowa
interpretacje zasady solidarnosci energetycznej wzmocni ich pozycje w niemieckiej
debacie. Mozliwe jest w najblizszym czasie ponowne rozpoczecie procedury
przyznawania wytgczenia gazociggowi OPAL przez niemieckiego regulatora, tym razem z
uwzglednieniem zasady solidarnosci energetycznej.

e Oficjalne reakcje strony rosyjskiej sg skgpe i dos¢ przewidywalne. Gazprom Eksport,
spotka corka Gazpromu, wyrazita rozczarowanie wydanym rozstrzygnieciem, uznajac je
za tworzenie sztucznych barier dla realizacji inwestycji w rozwdj europejskiej sieci
gazowej. Jest jednak bardzo prawdopodobne, ze w kolejnych miesigcach wyrok TSUE
przyczyni sie do zaostrzenia retoryki wtadz oraz kierownictwa Gazpromu w odniesieniu
do perspektyw wspotpracy gazowej miedzy Rosjg, Ukraing i UE. Nie mozna réwniez
wykluczy¢ nasilenia widocznych w ostatnich miesigcach dziatan majgcych wywrzeé
presje na partneréw europejskich, by doprowadzi¢ do jak najszybszego uruchomienia
gazociggu Nord Stream 2. Gtdwnym instrumentem wykorzystywanym obecnie w tym
celu przez rosyjski koncern jest wptywanie na utrzymywanie sie wysokich cen gazu w
Europie, przede wszystkim poprzez rezygnacje ze sprzedazy dodatkowych wolumenéw
surowca na rynkach spotowych czy brak rezerwacji dtugoterminowych przepustowosci
gazociggu Jamat—Europa oraz przez Ukraine (w ramach aukcji przeprowadzanych 5
lipca). Dziatania te moga wywotaé szczegdlnie dotkliwe skutki w kontekscie zblizajgcego
sie sezonu jesienno-zimowego i rekordowo niskiego zapetnienia magazynéw w UE.
Mozna sie spodziewac, ze strona rosyjska bedzie teraz réwnolegle z lobbowaniem za jak
najszybszym uruchomieniem NS2 naciska¢ na panstwa europejskie i instytucje UE
(gtéwnie Komisje Europejskg), by w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu dostaw
rosyjskiego gazu do Europy zgodzity sie na uprzywilejowane traktowanie nowych
rosyjskich gazociggdéw przesytowych.
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e Nie mozna wykluczy¢, ze Gazprom podejmie jednoczesnie pewne dziatania adaptacyjne.
Najprostszym sposobem zniwelowania negatywnych skutkéw orzeczenia TSUE i
zwiekszenia mozliwosci wykorzystywania gazociggéw OPAL i NS1 bytoby wdrozenie
przez koncern programu uwalniania gazu, co pozostaje warunkiem odzyskania przez
niego dostepu do 100% przepustowosci gazociggu OPAL. Nie jest jednak jasne, na jakich
warunkach i w jakiej perspektywie czasowej Gazprom bytby gotéw na takie dziatania,
szczegolnie ze wczesniej nie zdecydowat sie na nie. Najprawdopodobniej wigzatoby sie
to bowiem z koniecznoscig ujawnienia tajemnic handlowych (takich jak cena gazu
przesytanego przez OPAL). Nie mozna zatem wykluczy¢, ze w celu obejscia ograniczen
wynikajgcych z orzeczenia koncern bedzie prébowat wykorzysta¢ opcje sprzedazy gazu
poprzez aukcje (platforma uruchomiona przez spétke Gazprom Eksport 17 sierpnia 2018
r.), umozliwiajace elastyczne ustalanie punktéw odbioru surowca. Sprzedaz gazu w
punkcie poczgtkowym morskiej czesci rurociggu pozwolitaby unikng¢ niektorych
probleméw prawnych zwigzanych z zastosowaniem tzw. trzeciego pakietu
energetycznego (przede wszystkim ograniczen wynikajgcych z zasady TPA), co mogtoby
rozwigzac problemy przy eksploatacji zarowno NST, jak i potencjalnie NS2. Wymagatoby
to jednak zasadniczej zmiany dotychczasowej praktyki Gazpromu i dopuszczenia
podmiotéow trzecich do przesytu surowca podmorskimi rurociggami. Dodatkowo
wigzatoby sie to z koniecznoscig nie tylko zainteresowania nowym sposobem kupna
rosyjskiego gazu odbiorcéw w Europie, lecz takze zapewnienia przez nich gotowosci
wziecia na siebie kosztéw jego przesytu na rynek europejski z rosyjskich punktow
wejscia do gazociggdédw Nord Stream 1 2.
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