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Ukraina: wazny krok w kierunku reformy sagdownictwa

Stawomir Matuszak

13 i 14 lipca Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta ustawy zmieniajgce zasady funkcjonowania
Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziow (WKKS) i Wyzszej Rady Sadownictwa (WRS) -
dwoch kluczowych organdéw odpowiadajgcych za dobér kadr sedziowskich i ich kontrole.
Akty przewidujg przeprowadzenie weryfikacji os6b wchodzacych w sktad WRS i WKKS pod
katem spetnienia wymogu posiadania nieskazitelnej opinii. Zajmie sie tym dysponujgca
prawem weta komisja z udziatem miedzynarodowych ekspertow, co ma zapewnié
transparentnosc¢ procesu. Przyjecie przepisow spotkato sie z pozytywna reakcjg UE, USA,
panstw G7 oraz przedstawicieli spotecznych organizacji antykorupcyjnych.

Najwazniejszym zadaniem WKKS jest ocena kandydatéw na nowych sedzidw i
przekazywanie opinii o nich do WRS. Komisja nie dziata jednak od 2019 r., kiedy jej
cztonkowie ztozyli rezygnacje, a nowi nie zostali powotani. Doprowadzito to do sytuacji, w
ktérej ponad 2000 stanowisk sedziowskich pozostaje nieobsadzonych. Z kolei WRS to
kluczowy organ w krajowym systemie sadownictwa — m.in. decyduje on o nominacji na
stanowisko sedziego, ma prawo do pociggania sedziow do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, a takze do ich zwalniania.

Komentarz

e Wedtug aktywistow antykorupcyjnych WRS w obecnym sktadzie w rzeczywistosci
chronita sedziow uwiktanych w skandale korupcyjne i przesladowata tych wykazujgcych
sie niezaleznoscig. Zgodnie z przyjetg ustawg zostanie powotana Rada Etyczna, ktéra
przeswietli cztonkéw tego organu pod katem nieposzlakowanej opinii i przestrzegania
etyki zawodowej. Bedzie sie ona sktadata z szesciu osob, w tym trzech przedstawicieli
organizacji miedzynarodowych. Aby jej decyzja byta wazna, musi jg poprze¢ minimum
dwoch ekspertow zagranicznych, a jesli gtosy rozdzielg sie po réwno, to ich zdanie
uznaje sie za wazniejsze. W przypadku wykrycia naruszen Rada bedzie rekomendowac
dymisje cztonkéw WRS oraz ocenia¢ nowych kandydatow. Wedtug dziataczy
antykorupcyjnych dziatania te powinny w ciggu kilkunastu miesiecy doprowadzi¢ do
wymiany sktadu WRS i zastgpienia ich przez osoby niezalezne i niepodatne na
zewnetrzne naciski. W dtuzszej perspektywie moze to sprzyjaC oczyszczeniu
ukrainskiego sadownictwa, ktére ma opinie wyjgtkowo skorumpowanego. Z kolei
wybrana wedtug nowych zasad WKKS ma szanse sta¢ sie swoistym ,filtrem”, ktéry
bedzie wytagczat od orzekania niespetniajgcych wymogoéw kandydatow na nowych
sedziow.

e Ustawy zostaly przyjete w ostatnim tygodniu biezgcej sesji Rady Najwyzszej, w
przededniu planowanej na koniec lipca wizyty Wotodymyra Zetenskiego w Waszyngtonie
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(doktadna data wcigz jest nieznana). Wczesniej, 7 lipca sekretarz stanu USA Antony
Blinken wymienit reforme WRS i WKKS jako najwazniejszy wsrdéd pieciu krokow, ktére
Ukraina musi podjg¢ dla dalszego rozwoju. Reforma sadownictwa nalezy tez do
wymogow kontynuowania wspotpracy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym oraz
wsparcia ze strony UE. Przyjete rozwigzania to kolejny przyktad skutecznej presji ze
strony zagranicznych donatoréw oraz aktywistow spotecznych majgcej na celu
wymuszenie reform w panstwie.
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