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Rosja wobec sytuacji w Afganistanie

Witold Rodkiewicz, Piotr Zochowski

W dniach 8-9 lipca trzyosobowa delegacja talibéw (uwazajgcych sie za wtadze tzw.
Islamskiego Emiratu Afganistanu) odwiedzita Moskwe, gdzie przeprowadzita konsultacje ze
specjalnym przedstawicielem prezydenta Rosji ds. Afganistanu Zamirem Kabutowem.
Strona rosyjska wezwata talibéw, by nie destabilizowali posowieckich panstw Azji
Centralnej oraz podjeli negocjacje z wtadzami w Kabulu i reprezentantami mniejszosci
etnicznych (Tadzycy, Uzbecy, Hazarowie) w celu sformowania koalicyjnego rzadu
przejsciowego. Moskwa obiecuje, ze po rozpoczeciu takich pertraktacji podejmie starania o
wykreslenie talibéw z listy organizacji terrorystycznych (na ktérg wpisano ja na mocy
rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ w 2001 r.). Ich przedstawiciele, ktérzy podczas wizyty w
Moskwie po raz pierwszy przeprowadzili konferencje prasowg, zapewnili, ze ich oddziaty nie
przekroczg granic Afganistanu oraz dali gwarancje bezpieczenstwa zagranicznym
przedstawicielstwom dyplomatycznym i konsularnym. Zobowigzali sie takze do walki z
Panstwem Islamskim oraz zwalczania produkcji narkotykéw i handlu nimi. Wyrazili ponadto
wole rozmow pokojowych z rzgdem i zapewnili, ze bedg przestrzegaé praw cztowieka w
,2famach norm islamu i tradyc;ji afganskich”.

Przyjazd delegacji talibéw do Moskwy zbiegt sie z rosngcym zaniepokojeniem, jakie w Rosji
wzbudzity spektakularne sukcesy ich oddziatow w walce z sitami rzgdowymi po ewakuaciji
znacznej wiekszosci (liczacego ostatnio ok. 2,5 tys. zotnierzy) amerykanskiego kontyngentu
wojskowego w maju i czerwcu br. (proces wycofania ma sie zakonczyé do korca sierpnia
br.). Obawy wywotato zwtaszcza opanowanie przez talibéw szeregu powiatéw na pdétnocy
kraju, jak rowniez przejecie przez nich kontroli nad wszystkimi granicami (z wyjgtkiem
dwéch przej$é granicznych) oraz symptomy demoralizacji wojsk rzadowych, w tym
opuszczanie garnizonéw czy przypadki zbiorowej ucieczki zotnierzy i oficeréw (w sumie
kilku tysiecy) do Tadzykistanu i Uzbekistanu. Perspektywa relatywnie szybkiego zwyciestwa
talibéw w wojnie domowej i zatamania sie struktur panstwowych Afganistanu wzbudzita w
Moskwie obawy o mozliwg destabilizacje panstw Azji Centralnej na skutek fali uchodzcow,
ewentualnych naruszen granic przez sity talibéw i aktywizacji w regionie innych radykalnych
ugrupowan islamskich, w tym powigzanych z organizacjg Panstwo Islamskie.

Komentarz

e Rosja nawigzata kontakty z talibami jeszcze w 2014 r. w kontekscie kryzysu w relacjach
ze Stanami Zjednoczonymi oraz objecia witadzy w Kabulu przez prezydenta Aszrafa
Ghaniego, ktéry — w odréznieniu od swego poprzednika Hamida Karzaja — zachowywat
dystans wobec Moskwy i byt przez nig postrzegany jako zwolennik Scistych wiezi z
Waszyngtonem. W listopadzie 2018 r. po raz pierwszy delegacja talibéw zostata
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zaproszona do stolicy Rosji, aby wzig¢ udziat w posiedzeniu tzw. formatu
moskiewskiego, W zamierzeniu Kremla miato to stworzy¢ miedzynarodowe ramy dla
wewnatrzafganskiego dialogu, ktéry miat doprowadzi¢ do politycznego rozwigzania
konfliktu. Od tego czasu delegacje talibow kilkukrotnie odwiedzaty Moskwe. Ostatnia
taka wizyta w ramach dwustronnych konsultacji miata miejsce w styczniu br. Kontaktom
z talibami towarzyszyty podnoszone, zaréwno przez wojskowych amerykanskich, jak i
afganskich politykéw od 2016 r., oskarzenia o dostarczanie im przez Rosje broni.
Dyplomacja rosyjska zawsze zdecydowanie odpierata takie zarzuty.

e Moskwa gtosita od lat, ze zakonczenie konfliktu afganskiego jest mozliwe tylko poprzez
osiggniecie kompromisu politycznego pomiedzy Afganczykami i po ewakuacji
zagranicznych kontyngentow wojskowych. Porozumienie takie wymagato wedtug niej
sprzyjajacego kontekstu miedzynarodowego w postaci wspétdziatania regionalnych
graczy oraz USA. Od 2018 r. Rosja podjeta szereg inicjatyw dyplomatycznych majacych
na celu stworzenie takich formatéw — najwazniejsza z nich byto powotanie w 2019 r. tzw.
grupy Trojka Plus, do ktorej oprécz Rosji weszty takze Stany Zjednoczone, Chiny i
Pakistan. Grupa ta odbyta wiele spotkan i przyjeta szereg dokumentéw zawierajgcych
uzgodnione wspodlne zasady, na jakich powinno opiera¢ sie uregulowanie konfliktu
afganskiego.

e Mozna odnie$¢ wrazenie, ze Rosja nie spodziewata sie, iz ewakuacja sit amerykanskich z
Afganistanu, ktérej domagata sie otwarcie od wielu lat i ktéra jest oceniana na Kremlu
jako — mimo zagrozen — raczej korzystna ze strategicznego punktu widzenia, tak szybko
zagrozi stabilnosci panstw Azji Centralnej. Moskwa liczyta na przewlekte walki miedzy
Talibanem i jego przeciwnikami oraz de facto podziat kraju pomiedzy nimi. Otwieratoby
to mozliwos¢ rozgrywania napie¢ miedzy réznymi sitami politycznymi i grupami
etnicznymi wewnatrz Afganistanu oraz zdyskontowania faktu utrzymywania przez Rosje
dobrych kontaktéw ze wszystkimi zwalczajgcymi sie ugrupowaniami (z wyjatkiem
ekstremistow islamskich reprezentujgcych np. Paistwo Islamskie).

e Z tego wzgledu sytuacja w Afganistanie stata sie réwniez wyzwaniem dla rosyjskiej
polityki w regionie. Moskwa podjeta zdecydowane kroki w celu skoordynowania dziatan
wojskowych z Tadzykistanem. 17 maja prezydent Wtadimir Putin zaakceptowat projekt
porozumienia o stworzeniu z Duszanbe wspdlnego systemu obrony powietrzne,j.
Podpisanie umowy bedzie pierwszym krokiem do rozpoczecia wdrazania koncepciji
zintegrowania tadzyckich i rosyjskich sit zbrojnych (na wzér rosyjsko-biatoruski).
Przejecie przez Rosje kontroli nad obrong powietrzng Tadzykistanu pozwoli rowniez na
rozszerzenie kontroli przestrzeni powietrznej Afganistanu. Rosyjski resort obrony, chcac
przyspieszy¢ poprawe kondycji armii tadzyckiej, rozpoczat jej szeroko zakrojone
szkolenie. Ta liczaca 8,8 tys. zotnierzy armia jest niedofinansowana (budzet obronny to
174 min dolaréw), a jej sity pancerne (37 czotgéw T-72 i T-62) sg przestarzate.
Tadzykistan nie ma tez de facto lotnictwa bojowego (poza kilkunastoma $migtowcami
szturmowymi Mi-24). Stabos$¢ sit zbrojnych tego panstwa rekompensuje czesciowo
stacjonujgca w Duszanbe i Bochtarze 201. baza Sit Zbrojnych FR. Wbrew nazwie jest to
jednostka bojowa liczgca ok. 7 tys. zotnierzy i wyposazona w sprzet pancerny, artylerie
rakietowg i grupe wsparcia powietrznego ($migtowce szturmowe i bezpilotowce).
Pogarszajgca sie sytuacja w Afganistanie przyspieszy jej doposazenie — strona rosyjska
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przewiduje wzmocnienie jej o putk czotgéw. Po realizacji tego planu stanie sie ona
petnowartosciowym zwigzkiem o sile dywizji.

e Kluczowg kwestig dla Rosji bedzie zapewnienie w miare skutecznej kontroli granicy
tadzycko-afganskiej. Obawy przed naptywem migrantéw, jak tez radykalnych bojowek
islamskich moga zaowocowa¢ decyzjg o wystaniu na granice kontyngentu stuzby
granicznej FSB. Kolejnym wyzwaniem dla rosyjskich stuzb specjalnych jest likwidowanie
badz kontrolowanie przemytu narkotykéw. Nie mozna réowniez wykluczyé, ze afganscy
migranci zatrzymywani w Tadzykistanie dostang przyzwolenie na podejmowanie préb
przedostania sie do panstw europejskich.

e Cele rosyjskiej polityki w Afganistanie wydajg sie sprowadzaé do: a) doprowadzenia do
konca procesu wycofywania sie Stanéw Zjednoczonych z regionu (w zwigzku z tym
Moskwa otwarcie wypowiedziata sie przeciwko przeniesieniu amerykanskiej obecnosci
wojskowej z Afganistanu do panstw Azji Centralnej; chciata przy tym jednak, aby
wycofywanie przebiegato w sposdéb uporzadkowany i byto powigzane z
wewnatrzafganskim procesem politycznym); b) doprowadzenia do (realnych, a nie
pozorowanych) politycznych negocjacji pomiedzy rywalizujgcymi sitami afganskimi i do
petnienia w nich funkcji posrednika; c) stworzenia regionalnego mechanizmu
,nadzorujgcego” proces polityczny w Afganistanie, w ktérym Rosja mogtaby gra¢ role
Jezyczka u wagi” i ktéry stanowitby rodzaj regionalnego ,koncertu mocarstw”
koordynujgcego ich polityke wobec Afganistanu.

e Nie ma na razie oznak, by Rosja aspirowata do budowania swojej szczegolnej pozycji w
samym Afganistanie, np. poprzez stworzenie jakiego$ ,prorosyjskiego” obozu
politycznego. W szczegdlnosci Kreml deklaruje, ze wyklucza jakiekolwiek wtasne
interwencje zbrojne na terytorium Afganistanu. Jest takze bardzo wstrzemiezliwy co do
mozliwosci udzielenia pomocy wojskowej obecnemu rzadowi afgarskiemu (jedyna
forma wsparcia istniejgca obecnie to szkolenie personelu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych). Nalezy natomiast oczekiwaé, iz Moskwa wykorzysta pogarszajgca sie
sytuacje w obszarze bezpieczeristwa w Afganistanie do politycznej presji na panstwa
Azji Centralnej i do dalszego umacniania swojej obecnosci wojskowej w regionie.
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