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Motdawia: petnia wtadzy dla sit proeuropejskich

Zespot OSW

W przedterminowych wyborach parlamentarnych, ktére odbyty sie w Motdawii 11 lipca,
najwiekszg liczbe gtoséw uzyskata prozachodnia Partia Dziatania i Solidarnosci (PAS)
zwigzana z urzedujacg prezydent Maig Sandu. Ugrupowanie to zdobyto 52,5% gtoséw (po
podliczeniu 99,5% wszystkich oddanych), co daje ok. 62-63 mandaty w 1071-osobowym
parlamencie (w Motdawii parlamentarzysci wybierani sg wedle ordynacji proporcjonalnej w
ramach jednego ogdlnokrajowego okregu wyborczego). Drugi najlepszy wynik (27,4%, 32
postow) uzyskat prorosyjski Blok Wyborczy Komunistéw i Socjalistow (BECS), w ktérego
sktad wchodza: Partia Socjalistéw (PSRM) kierowana przez bytego prezydenta (w latach
2016-2020) Igora Dodona oraz Partia Komunistéw (PCRM), ktérej liderem jest Vladimir
Voronin piastujgcy urzad gtowy panstwa w latach 2001-2009. Do parlamentu dostanie sie
takze populistyczna Partia Sor, kierowana i sponsorowana przez zbiegtego z kraju w
czerwcu 2019 r. i przebywajgcego obecnie w Izraelu llana Sora (5,8% gtosdw, 7 mandatow).
Poszukiwany w Motdawii listem goficzym Sor w 2017 r. zostat skazany przez sad pierwszej
instancji na siedem i pot roku pozbawienia wolnosci za wspétudziat w wyprowadzeniu z
motdawskiego sektora bankowego w 2014 r. 1 mld dolaréw. Progu wyborczego -
wynoszgcego 5% dla partii oraz 7% dla blokéw politycznych — nie przekroczyto pozostatych
18 ugrupowan uczestniczgcych w wyscigu wyborczym oraz Blok Wyborczy Renata Usatiego,
zwigzanego z Rosjg populistycznego polityka i biznesmena oraz mera Bielc — drugiego co
do wielkosci miasta Motdawii (bez uwzglednienia znajdujgcego sie na terytorium
separatystycznego Naddniestrza Tyraspola).

Komentarz

e Zwyciestwo PAS oraz zdobycie przez to ugrupowanie bezwzglednej wiekszosci w
parlamencie oznacza jakosciowa zmiane i historyczny przetom w motdawskiej polityce.
Po raz pierwszy od lat dziewieédziesigtych petnie wtadzy w kraju (urzad prezydenta od
grudnia 2020 r. piastuje wywodzaca sie z PAS Maia Sandu) przejmie partia utworzona w
sposob oddolny, niepowigzana ze srodowiskami oligarchicznymi i niestanowigca
narzedzia majgcego nie tyle reprezentowac obywateli, ile chroni¢ interesy polityczno-
biznesowe swoich lideréw i sponsorow. Po raz pierwszy takze bezwzgledng wiekszos¢
parlamentarng zdobyto ugrupowanie centroprawicowe (opowiadajgce sie jednoznacznie
za zblizeniem z Zachodem). Wynik ten umozliwi PAS wdrozenie promowanego przez te
partie ambitnego programu reform w duchu podpisanej przez Motdawie z UE w 2014 r.
umowy stowarzyszeniowej. Rownolegle pozwoli on na ostateczne rozmontowanie
systemu oligarchicznego, ktory rozwijat sie w Motdawii co najmniej od korca lat
dziewiecdziesigtych i osiggnat ostateczng forme w czasach faktycznych rzadéw Vlada
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Plahotniuca - oligarchy i miliardera, lidera w petni uzaleznionej od niego i sprawujacej
wtadze w latach 2016-2019 Partii Demokratycznej. Plahotniuc kontrolowat w tym
okresie zaréwno wiekszos¢ parlamentarng, jak i rzad oraz motdawskie sgdownictwo, w
tym Sad Konstytucyjny, co pozwalato mu na niemal nieograniczone zarzadzanie
procesami politycznymi i gospodarczymi w kraju.

e Skoncentrowanie wtadzy w rekach jednego ugrupowania oznacza takze zakonczenie
kryzysu politycznego, w ktérym znalazta sie Motdawia po wyborach parlamentarnych z
lutego 2019 r. Przeciggajgce sie negocjacje koalicyjne doprowadzity w czerwcu 2019 r.
do ucieczki Plahotniuca z kraju oraz utworzenia koalicyjnego rzadu PAS i PSRM, ktory
jednak rozpadt sie po zaledwie pieciu miesigcach. Powstaty na jego miejsce, wspierany
przez socjalistéw, lecz pozbawiony stabilnej wiekszosci w parlamencie, gabinet premiera
lona Chicu utrzymat sie przez kolejny rok, po czym w grudniu podat sie do dymisji. Od
tego czasu az do chwili obecne;j (j. przez siedem miesiecy) funkcje szefa rzadu sprawuije
minister spraw zagranicznych i p.o. premier Aureliu Ciocoi.

e Po przejeciu wtadzy PAS czeka szereg wyzwan zarowno natury politycznej, jak i
ekonomicznej. Motdawska gospodarka na skutek kryzysu wywotanego przez pandemie
COVID-19 skurczyta sie w 2020 r. 0 7%, co przy i tak ztym stanie finanséw publicznych
zmusi nowe wiadze do dokonania cie¢ w wydatkach budzetowych. Nowy rzad bedzie
musiat rozwazy¢ przeforsowanie zmian w prawie emerytalnym. Reforma w tym obszarze
(stopniowo podnoszgca wiek emerytalny z 57 do 63 lat dla kobiet oraz z 62 do 63 lat dla
mezczyzn) zostata wprowadzona jeszcze w 2016 r., ale w grudniu 2020 r. odchodzacy
rzad premiera Chicu postanowit z niej zrezygnowac i przywrocic¢ pierwotne progi wiekowe
od 1 stycznia 2022 r. W tym kontekscie istotnym wsparciem dla nowych wtadz bedzie
niewatpliwie zapowiedziana przez Komisje Europejska jeszcze w czerwcu br. roku
pomoc finansowa o wartosci 600 min euro, ktéra ma zosta¢ przekazana Motdawii w
latach 2021-2024 w ramach tzw. pakietu odbudowy gospodarczej w postaci grantow
oraz niskooprocentowanych kredytéw. Wyptata tych srodkéw uzalezniona jest od
przeprowadzenia przez Kiszynidw reformy wymiaru sprawiedliwosci oraz stanowczych
dziatan w obszarze walki z korupcja, co wpisuje sie w program polityczny PAS.

e U podstaw ogromnego sukcesu PAS lezy fakt, ze partia ta zdotata skutecznie
odpowiedzie¢ na narastajgce zmeczenie elektoratu panujgcg w motdawskiej polityce
korupcjg. Juz w czasie kampanii przed wyborami prezydenckimi w 2020 r. ugrupowanie
to dokonato zmiany akcentow w swoim przekazie, rezygnujagc z wyraznego
eksponowania stanowigcych do tej pory o$ sporu w polityce krajowej watkdw
geopolitycznych (tj. promociji integracji europejskiej) na rzecz podkreslania koniecznosci
dokonania jakosciowej zmiany w szeregach motdawskiej elity rzadzacej i oczyszczenia
jej z osob nieuczciwych oraz skorumpowanych. PAS krytykowata przy tym swoich
gtownych konkurentéw, zarzucajgc im reprezentowanie srodowisk oligarchicznych,
powigzania z Plahotniukiem, wspotudziat we wspomnianej kradziezy miliarda dolaréw i
dziatanie wbrew interesom spoteczenstwa. W trakcie tegorocznej kampanii hasta
nawotujgce do koniecznosci oczyszczenia polityki motdawskiej eksploatowane byty
réwnie wyraznie — jeden z naczelnych sloganéw PAS brzmiat: ,Czas na dobrych ludzi!”.
Partia eksponowata takze w swoim programie kwestie socjalne, w tym koniecznosc¢
poprawy warunkéw zycia mieszkancéw kraju. Podejscie to uczynito z niej site bardziej
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inkluzywng i zachecito do niej rowniez czesc¢ elektoratu tradycyjnie gtosujgcego m.in. na
populistyczng (i sympatyzujgcg z Rosjg) Naszg Partie, ktérej lider Renato Usatii
nawotywat w trakcie kampanii do stanowczego rozliczenia sie ze skorumpowanymi
politykami i skazania ich na dtugoletnie wiezienie. Symptomatyczny jest w tym
konteks$cie fakt, ze Usatii przegrat z PAS (27 do 23%) nawet w swoim tradycyjnym
bastionie — rosyjskojezycznych Bielcach, cho¢ jeszcze w pazdzierniku 2019 r. wygrat tam
wybory na mera, uzyskujgc ponad 60-procentowe poparcie. Waznym czynnikiem, ktéry
doprowadzit w ciggu ostatniego roku do wyraznego wzrostu popularnosci partii PAS, byto
takze zwyciestwo Mai Sandu (éwczesnej liderki tego ugrupowania) w wyborach
prezydenckich w listopadzie 2020 r. Zdobyta ona wéwczas az 58% gtoséw, dzieki czemu
pokonata ubiegajgcego sie o reelekcje prorosyjskiego Igora Dodona. W rezultacie
poparcie dla PAS wzrosto z 30% (dane dotyczg zdecydowanych wyborcéw) w
pazdzierniku 2020 r. do 48,6% w lutym 2021 r.

e Bardzo dobry rezultat zwycieska partia zawdziecza takze przedstawicielom diaspory.
Znaczng czesS¢ spotecznosci Motdawian zyjgcych za granicg stanowig ludzie mtodzi,
zmuszeni do emigracji ze wzgledu na zte warunki gospodarcze w kraju, ale utrzymujacy
zainteresowanie sytuacjg w ojczyznie. W wyborach poza granicami — przede wszystkim
w UE, Wielkiej Brytanii oraz USA — udziat wzieto 210 tys. oséb (to najwyzszy wynik w
historii elekcji parlamentarnych), z czego 86% oddato swdj gtos na PAS. W poprzednich
wyborach do motdawskiej legislatury (w lutym 2019 r.) poza granicami kraju gtosowato
zaledwie 76,6 tys. uprawnionych.

e Waznym czynnikiem sprzyjajgcym PAS byto utrzymanie wzglednie wysokiej mobilizaciji
elektoratu. Frekwencja wyniosta 48,36%, niewiele mniej niz w wyborach parlamentarnych
z 2019 r. (49,24%). To bardzo dobry wynik, zwazywszy ze wielu Motdawian zmeczonych
jest tym, iz ich kraj od dwdch lat niemal nieustannie znajduje sie w trybie wyborczym (od
2019 r. odbyty sie tam juz wybory parlamentarne, lokalne, prezydenckie, a w niektorych
regionach takze dodatkowe, uzupetniajgce wybory parlamentarne i lokalne). Pozytywny
wplyw na zainteresowanie elekcjg (zaréwno w trakcie kampanii, jak i w dniu gtosowania)
miata réwniez dobra sytuacja epidemiczna — kilkadziesigt nowych przypadkéw zakazen
dziennie przy jednocyfrowej liczbie zgonow.

e Gtéwny konkurent PAS — prorosyjski BECS — wykorzystywat na potrzeby swojej kampanii
zaréwno tradycyjne watki geopolityczne, jak i istniejgce wsrdd czesci spoteczenstwa
obawy przed obcymi mu kulturowo wptywami zewnetrznymi (gtéwnie zachodnimi). Blok
deklarowat che¢ obrony kraju przed ruchami LGBT+ czy tez rzekomym pojawieniem sie w
kraju wojsk NATO (uosabianych przez ciemnoskérego, amerykanskiego zotnierza), po
ktérych przybyciu — jak méwit Vladimir Voronin - ,rodzi¢ si¢ bedg w Motdawii smagte
dzieci”. BECS prezentowat sie jako sita konserwatywna, moggca zapewni¢ stabilno$¢ w
niespokojnych czasach (podkreslano nie tylko kwestie pandemii COVID-19, lecz takze
m.in. trwajacy konflikt zbrojny na Ukrainie czy niedawne walki miedzy Armenig i
Azerbejdzanem) oraz gwarantujgca utrzymanie motdawskiej panstwowosci, ktorej
zdaniem przedstawicieli bloku zagraza¢ majg ugrupowania prozachodnie. Faktyczny lider
BECS Igor Dodon w trakcie kampanii wielokrotnie zarzucat im, ze wykorzystujg pomoc
pochodzgcych i finansowanych z zagranicy doradcéw wewnetrznych, ktorzy jego
zdaniem de facto sprawujg zarzad nad Motdawig, co czyni z niej ,bananowa republike”.
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Jednoczesnie Dodon regularnie atakowat zachodnich dyplomatéw, na czele z
ambasadorem USA w Motdawii Dereckiem Hoganem, za rzekome mieszanie sie do
motdawskiej polityki. Narracja ta miata stanowi¢ sposob na zbalansowanie kierowanego
pod adresem socjalistow przez opozycje zarzutu bycia partig uzalezniong od Kremla, a
nawet przezen finansowang. Tymczasem Rosja tradycyjnie wspierata lidera socjalistow
symbolicznie, politycznie oraz medialnie — 24 kwietnia 2021 r. przybyt on z Moskwy do
Kiszyniowa na poktadzie samolotu stuzb ratowniczych Federacji Rosyjskiej,
transportujgcego 140 tys. dawek szczepionki Sputnik V. MSZ w Moskwie wtérowat takze
Dodonowi w jego krytyce kierowanej pod adresem UE i USA.

e Kampanii towarzyszyt ostry spor dotyczacy zarowno liczby komisji wyborczych za
granicg przeznaczonych dla diaspory, jak i punktéw wyborczych dla mieszkancow
separatystycznego Naddniestrza posiadajgcych paszporty motdawskie (ktérych liczbe
szacuje sie na ponad 200 tys.). MSZ w Kiszyniowie, jak réwniez tradycyjnie cieszace sie
poparciem emigrantdw ugrupowania proeuropejskie, w tym PAS, naciskaty na
uruchomienie ok. 200 komisji zagranicznych (zamiast dotychczasowych 139),
argumentujagc, ze w trakcie elekcji prezydenckiej w 2020 r. w wielu z nich zabrakto
biuletynéw wyborczych, co de facto ograniczyto prawa wyborcze czesci elektoratu —
zgodnie z motdawskimi przepisami na jedng komisje zagraniczng przypada maksymalnie
5000 kart do gtosowania. Ostatecznie Centralna Komisja Wyborcza (CKW) zdecydowata
o zwiekszeniu liczby komisji zagranicznych do 150. Jednoczesnie na poczatku czerwca
CKW zapowiedziata otwarcie punktow do gtosowania na terytoriach tylko czesciowo
pozostajgcych pod kontrolg Kiszyniowa (na faktycznym pograniczu z separatystycznym
Naddniestrzem). Decyzja ta spotkata sie ze stanowczg krytykg stuzb motdawskich, a
takze czesci sit politycznych obawiajgcych sie machinacji i braku mozliwosci
sprawowania wtasciwej kontroli nad procesem wyborczym na tym obszarze. Ostatecznie
CKW wycofata sie z tego pomystu, a dla mieszkaricéw Naddniestrza wyznaczono na
terenie kontrolowanym przez wtadze w Kiszyniowie 42 komisje. Z prawa wyborczego
skorzystato tam w sumie nieco ponad 28 tys. mieszkancow, ktorzy tradycyjnie w
wiekszosci (62%) poparli ugrupowania prorosyjskie oraz populistyczng partie llana Sora
(6,25%). Niemal 14% oddato swoj gtos na PAS. Generalnie — co zaskakujgce — partie
proeuropejskie zdobyty w tej separatystycznej republice ok. 20% gtoséw.

e W ciggu ostatnich lat obserwowany jest systematyczny spadek poparcia motdawskiego
spoteczenstwa dla ugrupowan prorosyjskich. Zwigzane jest to przede wszystkim z
postepujacag zmiang pokoleniowg. Twardy elektorat tego typu partii stanowig (obok
mniejszosci rosyjskojezycznych, ktérych liczebno$¢ w Motdawii szacuje sie na 20%)
przede wszystkim osoby starsze (gtéwnie emeryci), tesknigce za wzglednym
bezpieczenstwem socjalnym oferowanym przez ustréj komunistyczny. Zdecydowana
wiekszos¢ z nich z powodu utrzymujacej sie od lat ztej sytuacji gospodarczej panstwa
otrzymuje bardzo niskie emerytury ($Srednia wysoko$é tego $wiadczenia wynosi 100
euro). Ta grupa spoteczna zastepowana jest systematycznie przez wchodzace w
dorostos¢ mtode pokolenie, ktére w znacznej mierze albo nie jest zainteresowane zyciem
politycznym (a wiec nie bierze udziatu w wyborach), albo wspiera partie opowiadajgce sie
za reformami, walkg z korupcjg i modernizacja kraju. Spadkowi popularnosci ugrupowan
prorosyjskich sprzyja takze postepujgce w ostatnich latach radykalne zmniejszenie
zaleznosci ekonomicznych Rosji i Motdawii. Swiadczg o tym zaréwno dane dotyczace
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handlu (tylko 9% motdawskiego eksportu w 2020 r. trafito do Rosji wobec niemal 20% w
2014 r.), jak i transferow walutowych. O ile w 2015 r. 43% wszystkich srodkéw
przekazywanych do kraju od emigrantéw zarobkowych pochodzito z Rosji, o tyle w 2020
r. udziat ten spadt do zaledwie 13,8%. Wieksze kwoty trafialy od gastarbeiteréw
pracujgcych w Izraelu (18,6%) oraz we Wtoszech (14%).
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