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Wrog z Zachodu. Nowa rosyjska strategia bezpieczenstwa

Witold Rodkiewicz, Piotr Zochowski

2 lipca 2021 r. prezydent Wtadimir Putin podpisat nowg Strategie bezpieczeristwa
narodowego Federacji Rosyjskiej, ktéra zastgpi wersje z roku 2015. Nowelizacja dokumentu
co szes¢ lat jest obowigzkiem natozonym na Rade Bezpieczenstwa FR, wynikajagcym z
ustawy ,0 planowaniu strategicznym w Federacji Rosyjskiej”. W odrdznieniu od poprzednich
wersji obecna definiuje dziewie¢ strategicznych priorytetow bezpieczenstwa narodowego:
ochrone ludnosci, obronnosé, bezpieczenstwo panstwowe i publiczne, bezpieczenstwo
informacyjne, bezpieczenstwo ekonomiczne, rozwdj naukowo-techniczny, bezpieczenstwo
ekologiczne, ochrone tradycyjnych wartosci oraz stabilno$¢ strategiczng, powigzang ze
wspoétpracg miedzynarodowg w oparciu o wzajemne korzysci. Strategia to kolejny
dokument formalizujgcy i zaostrzajgcy widoczny co najmniej od 2007 r. antyzachodni
wektor polityki zagranicznej FR. Jego tres¢ potwierdza, ze polityka bezpieczenstwa panstwa
jest podporzadkowana konfrontacji z Zachodem, ktéra ma charakter systemowy (wynika z
fundamentalnej niekompatybilnos$ci systemoéw spoteczno-politycznych Rosji i Zachodu) i
kompleksowy (obejmuje niemal wszystkie ptaszczyzny ich interakcji).

Komentarz

e Strategia bezpieczeristwa narodowego FR nie ma charakteru obowigzkowych wytycznych
dla aparatu panstwowego, a w konsekwencji nie stuzy za podstawe przy podejmowaniu
konkretnych decyzji przez instytucje panstwowe i ich szeféw. Jego realng funkcjg jest
komunikacja strategiczna skierowana zaréwno do audytorium zagranicznego (tworzenie
wizerunku, wysytanie sygnatéw politycznych), jak i wewnetrznego (narzucenie oficjalnej
narracji). Jednoczesnie takie dokumenty odzwierciedlajg sposéb myslenia nie tylko ich
autoréw (wywodzacych sie z aparatu bezpieczenstwa), lecz takze politycznego
kierownictwa Ros;ji (jako ze autorzy starajg sie dopasowac tres¢ do jego oczekiwan).

e W poréwnaniu z wersjg sprzed szesciu lat wymowa i treS¢ Strategii.. nie ulegty
zasadniczej zmianie. Odzwierciedla ona przekonanie establishmentu politycznego, ze
gtdbwne zagrozenie dla bezpieczenstwa FR stanowi Zachdd i jego polityka. Dokument
demonstruje tez, ze wtadze podchodzg do kwestii bezpieczernstwa w sposdb catosciowy,
rozpatrujgc pod jego katem wszystkie sfery dziatalnosci panstwa, gospodarki i zycia
spotecznego (tgcznie z kulturg i moralnoscia).

e Podkreslajgc fundamentalng ciggto$¢ pomiedzy wersjami z 2015 i 2021 r., nalezy takze
odnotowac istotne zmiany w roztozeniu akcentéw oraz pojawienie sie kilku nowych
elementow. Po pierwsze rzuca sie w oczy zaostrzenie antyzachodniego charakteru
Strategii..., polegajgce na bardziej szczegdétowym i konkretnym opisie stwarzanych jakoby
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przez Zachoéd zagrozen i wyrazniejszym wskazaniu go (lub Stanéw Zjednoczonych) jako
ich zrédta. Widaé tez silniejsze akcentowanie, ze niebezpieczenstwo to ma wymiar
militarny, co rowniez przektada sie na doktadniejsze jego objasnienie. Z tym zwigzana
jest takze teza o wzroscie znaczenia sity jako ,instrumentu osiggania celow
geopolitycznych” (poprzedni dokument méwit o tym, ze rola sity nie ulega zmniejszeniu).

e Rozbudowane i skonkretyzowane zostaty czesci Strategii.. omawiajgce zagrozenie
destabilizacjg polityczng i spoteczng inspirowang spoza kraju i tamze popierang
(,kolorowa rewolucja”). W tym kontekscie pojawia sie tez sformutowany po raz pierwszy
w dokumencie tej rangi zarzut, ze zagraniczni przeciwnicy Swiadomie wykorzystujag
,obiektywne trudnosci spoteczno-ekonomiczne” Rosji. Z tym z kolei Scisle zwigzane jest
rozbudowanie i uszczegdétowienie dwoch watkow: bezpieczenstwa informacyjnego
(wyodrebnione jako oddzielny podrozdziat) i ,obrony tradycyjnych rosyjskich duchowo-
moralnych wartosci, kultury i pamieci historycznej” (zamiast znacznie mniej obszernego
podrozdziatu Kultura z 2015 r.). W tym konteks$cie dokument odnotowuje po raz pierwszy
,2dywersje informacyjno-psychologiczng” i ,okcydentalizacje” kultury jako wyzwania dla
bezpieczenstwa FR. Tres¢ tej jego czesci potwierdza i jednoczesnie odzwierciedla
znaczny wzrost (w poréwnaniu z 2015 r.) zaniepokojenia rezimu, a w szczegdlnosci
aparatu bezpieczenstwa, sytuacja wewnetrzng w Rosji, a zwtaszcza mozliwoscia jej
destabilizacji politycznej.

e Autorzy znacznie rozbudowali podrozdziat dotyczacy bezpieczenstwa ekologicznego.
Temat ten potraktowano jednak w sposob tradycyjny, tzn. dominujg kwestie zwigzane z
wasko pojmowang ochrong srodowiska, natomiast problematyka zmian klimatycznych
zajmuje miejsce marginalne. Uderza, ze dostrzezono, iz ,rozwdj zielonej i nisko
weglowodorowej gospodarki staje sie gtowng kwestig miedzynarodowej agendy”, ale
jednoczesnie wskazano, ze jedng z przyczyn wzrostu napiecia miedzynarodowego i
natezenia konfliktéw pomiedzy panstwami jest nasilajgca sie konkurencja o dostep do
zasobow naturalnych. To zestawienie stanowi dobrg ilustracje niekonsekwentnego
potgczenia w tym podrozdziale watkow starego i nowego myslenia.

e Dokument wskazuje jako fundamentalng wartos¢ ochrone bytu ,narodu Rosji”. Ma ona
by¢ zagwarantowana przez stosowanie symetrycznych i asymetrycznych srodkéw w celu
zapobiegania i neutralizacji nieprzyjaznych dziatan, stanowigcych zagrozenie dla
suwerennosci i integralnosci terytorialnej FR. Realizacje panstwowej polityki w obszarze
bezpieczenstwa narodowego uznano za warunek zapewnienia wewnetrznej stabilnosci i
zwiekszenia potencjatu ekonomicznego, politycznego, wojskowego i duchowego
federacji. Podkreslono przy tym rosngce zagrozenie w sferze militarnej zwigzane z
rozbudowg potencjatu militarnego USA i NATO w poblizu granic FR, aktywizacjg obcej
dziatalnosci wywiadowczej czy planowaniem uzycia przeciwko Rosji duzych formaciji
wojskowych i broni jadrowe;j.

e Zadania, jakie wyznaczono w Strategii... Sitom Zbrojnym FR i aparatowi bezpieczenstwa,
mozna uzna¢ za standardowe i niewybiegajgce poza znane podejscie doktrynalne.
Oznacza to kontynuowanie polityki wojskowej zwigzanej nie tylko z dalszg rozbudowg i
modernizacjg sit zbrojnych, lecz takze z mentalng ,militaryzacjg” spoteczenstwa, ktore
ma by¢ swiadome zagrozen zewnetrznych i gotowe do obrony ojczyzny. W sferze
bezpieczenstwa wewnetrznego resorty za nie odpowiedzialne bedg wypetnia¢ szeroko
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zakrojone zadania — od zwalczania obcych agentur, poprzez zapobieganie terroryzmowi,
ekstremizmowi politycznemu, korupcji i przestepczosci zorganizowanej, po zapewnienie
cyberbezpieczenstwa i bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. W dokumencie
potwierdzono omnipotencje tzw. resortow sitowych dziatajgcych w imie zachowania
,porzadku konstytucyjnego”, co oznacza m.in. kontrolowanie przez nie wszystkich sfer
aktywnosci spotecznej i gospodarcze;.

% OSW | Analizy OSW | 08.07.2021 3



