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Niemcy: nowelizacja ustawy o ochronie klimatu -
neutralnos¢ emisyjna do 2045 roku

Michat Kedzierski

24 czerwca Bundestag przyjat, a dzien pozniej Bundesrat zatwierdzit nowelizacje ustawy o
ochronie klimatu, ktéra zawiera bardziej restrykcyjne cele polityki klimatycznej RFN. Zmiany
dotyczg podniesienia dotychczasowego celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych na 2030
r. z 55 do 65% (w poréwnaniu z 1990 r.), dodania nowego celu na 2040 r. w wysokosci 88% i
przesuniecia daty osiggniecia neutralnosci emisyjnej z 2050 na 2045 r. Nowelizacja
obejmuje ponadto nowe, wynikajgce ze zmiany zobowigzania na 2030 r. maksymalne
roczne wartosci emisji dla energetyki, przemystu, transportu, budownictwa, rolnictwa i
odpadéw na lata 2021-2030 (zob. Aneks). Zgodnie z aktem, przyjetym pierwotnie przez
koalicje CDU/CSU-SPD w grudniu 2019 r., odpowiedzialno$¢ za egzekwowanie putapow
emisji ponoszg wtasciwe ministerstwa. W przypadku niewywigzania sie z rocznych celéw
nadzorujgcy dany sektor resort jest zobligowany do przygotowania w ciggu trzech miesiecy
planu naprawczego.

Projekt nowelizacji ustawy o ochronie klimatu zostat przyjety przez rzad 5 maja, szes¢ dni
po publikacji orzeczenia Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie jej czesciowej
niezgodnosci z konstytucjg. Wedtug FTK dotychczasowe przepisy skutkowaty odroczeniem
znacznej czesci obcigzen zwigzanych z politykg klimatyczng na okres po roku 2030, a przez
to — ich niesprawiedliwym roztozeniem miedzy pokoleniami.

Komentarz

e Reforma nie jest rezultatem debaty publicznej, lecz bezposrednig reakcjg koalicji
CDU/CSU-SPD na orzeczenie FTK, za sprawg ktérego problematyka klimatyczna
ponownie zajeta istotne miejsce w debacie publicznej. Dzieki szybkiej i ambitnej
nowelizacji rzgdzgcym udato sie przejaé polityczng inicjatywe od prowadzgcych wiosng
w sondazach Zielonych, ostabi¢ negatywny dla wtadz wydzZzwiek orzeczenia FTK oraz
zmniejszy¢ jego znaczenie w kampanii wyborczej. Od 2018 r. badania niezmiennie
wskazujg, ze ochrona klimatu to jeden z najwazniejszych probleméw dla niemieckiej
opinii publicznej. Ostatnio ustepuje ona jedynie pandemii COVID-19.

e Wprowadzone zmiany ograniczajg sie do zdefiniowania nowych celéw polityki
klimatycznej RFN i nie zostaty uzupetnione o instrumenty ich realizacji. Z jednej strony
wynika to z braku czasu na przygotowanie jeszcze przed wyborami niezbednych
gtebokich reform (przyjecie ustawy nastgpito na ostatnim posiedzeniu tej kadencji
Bundestagu), a z drugiej stanowi efekt braku gotowosci chadekéw do powaznych
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ustepstw. W interesie CDU/CSU jest pozostawienie mozliwie najwiekszej przestrzeni
negocjacyjnej przed spodziewanymi pertraktacjami z Zielonymi na temat stworzenia
nowej koalicji po wrzesniowych wyborach parlamentarnych. Wspotrzadzacy z chadecja
socjaldemokraci byli zwolennikami m.in. uzupetnienia reformy o nowy cel udziatu OZE w
zuzyciu energii na 2030 r. (dotychczasowy wynosi 65%) oraz zaktualizowania $ciezek
rozbudowy mocy zainstalowanych w zrédtach odnawialnych.

e Przedstawione przez rzad cele redukcji emisji spotkaty sie z negatywng reakcja
zdecydowanej wiekszosci $Srodowisk gospodarczo-przemystowych.  Szczegdlne
zaskoczenie wywotata wola przyspieszenia o piec lat osiggniecia neutralnosci emisyjne;j.
Czotowe zwigzki branzowe zrzeszajgce przedstawicieli niemieckiego przemystu (m.in.
BDI czy VCI) zarzucajg rzadowi dziatanie pod presjg oraz podejmowanie decyzji bez
konsultacji i uprzedniej wystarczajgcej oceny ich konsekwencji, a takze brak konkretnego
planu wdrazania nowych zatozen. Szczegdlnie dla energochtonnych i wysokoemisyjnych
branz, takich jak stalowa czy chemiczna, juz dotychczasowe cele redukcji emisiji
stanowity powazne wyzwanie. Krajowe srodowiska gospodarczo-przemystowe obawiajg
sie spadku konkurencyjnosci rodzimych firm na rynkach miedzynarodowych. Lobbujg z
jednej strony za wprowadzaniem jednolitych regulacji przynajmniej na arenie unijnej (a
najlepiej w szerszym gronie panstw G7 czy G20), a z drugiej za wdrozeniem dodatkowych
mechanizmdéw wsparcia finansowego oraz stymulujgcych inwestycje w niskoemisyjne
technologie.

e Nowy cel polityki klimatycznej na 2030 r. zaktada znaczgce przyspieszenie transformaciji
elektroenergetyki, ktéra ma ponies¢ najwiekszy ciezar dodatkowej redukcji emisji w tej
dekadzie (67 ze 105 min ton ekwiwalentu COZ; zob. Aneks). W poréwnaniu z 2020 r.
emisyjnos¢ tego sektora ma spasé o 51%, co bedzie mozliwe tylko przy znacznie
szybszym, niz dotychczas zaktadano, spadku generacji energii elektrycznej z wegla i
radykalnym przyspieszeniu rozbudowy mocy zainstalowanych w OZE. Wedtug minister
srodowiska Svenji Schulze osiggniecie nowych celéw wymaga rozbudowy do konca
dziesieciolecia lgdowych farm wiatrowych do 95 GW (2020 - 54 GW) i fotowoltaicznych
do 150 GW (2020 - 53 GW). Efektami ubocznymi szybszego wyjscia z wegla bedg
zwiekszenie znaczenia gazu ziemnego jako paliwa pomostowego oraz koniecznosé
przeprowadzenia dodatkowych inwestycji w nowe moce gazowe w celu stabilizowania
systemu elektroenergetycznego. Skale wyzwania poteguje spodziewany wzrost zuzycia
energii elektrycznej w $rednim i dtugim okresie wskutek postepujacej elektryfikacji
kolejnych dziatow gospodarki.

e Nowe zatozenia krajowej polityki klimatycznej stawiajg Niemcy wsrod najambitniejszych
w tym obszarze panstw UE — oprécz nich wole wczesniejszego niz w 2050 r. osiggniecia
neutralno$ci emisyjnej zadeklarowaty tylko Finlandia (2035), Austria (2040) i Szwecja
(2045). Konsekwencjq takiej postawy bedzie przyjecie przez Berlin aktywniejszej roli w
ksztattowaniu procesu dekarbonizacji na szczeblu unijnym. W ramach negocjacji nad
wdrazaniem Europejskiego Zielonego tadu nowy rzad bedzie optowat za rozwigzaniami
regulacyjnymi i stymulacyjnymi (np. w ramach unijnego pakietu ,Fit for 55”), ktérych
efektem ma by¢ z jednej strony przyspieszenie transformacji energetycznej takze w
pozostatych panstwach cztonkowskich, a z drugiej — wprowadzanie jednakowych
obcigzen i standardéw na poziomie UE (optymalnie wzorowanych na tych
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wykorzystywanych w RFN), utatwiajgcych osiggniecie przez poszczegélne sektory

niemieckiej gospodarki celdw redukcyjnych przy jednoczesnym zabezpieczeniu
konkurencyjnosci rodzimych firm.

ANEKS

Tabela. Roczne cele sektorowe na lata 2021-2030 wedtug ustawy o ochronie klimatu (w
min ton ekwiwalentu COZ)
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Wykres. Emisja gazow cieplarnianych w Niemczech wedtug sektoréw oraz dotychczasowe
i nowe cele redukcji emisji

Wykres. Emisja gazéw cieplarnianych w Niemczech wedtug sektoréw oraz dotychczasowe i nowe cele redu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Federalnego Urzedu ds. Srodowiska.
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