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Bolesne sankcje sektorowe UE wobec Biatorusi

Piotr Zochowski

25 czerwca wszedt w zycie kolejny pakiet sankcji Unii Europejskiej wobec Biatorusi
zwigzany z powaznymi naruszeniami praw cztowieka przez rezim w Minsku. W odréznieniu
od poprzednich restrykcji, w tym tych z 21 czerwca, obejmujgcych osoby i podmioty prawne
wspierajgce tukaszenke, tym razem ograniczenia natozono na wybrane sektory
gospodarcze oraz handel wyselekcjonowanymi grupami towaréw. Sankcje dotyczg przede
wszystkim importu do UE produktéw ropopochodnych, nawozéw sztucznych i niektérych
kategorii chlorku potasu, a takze tranzytu tych towardw przez terytoria panstw
cztonkowskich. Zakazano ponadto sprzedazy na Biatorus towardéw, z ktorych wytwarza sie
wyroby tytoniowe, dostaw produktéw podwojnego zastosowania wykorzystywanych przez
przemyst zbrojeniowy oraz obrotu technologiami zdalnej inwigilacji.

Znaczne ograniczenia wprowadzono w dostepie do unijnego rynku finansowego, m.in.
zabroniono finansowania przez Europejski Bank Inwestycyjny projektéw przeznaczonych dla
biatoruskich podmiotéw panstwowych, wstrzymana zostanie wszelka pomoc techniczna
oraz obrét papierami dtuznymi z najwiekszymi panstwowymi bankami (Bietarusbank,
Bietinwestbank i Bietagroprombank, ktére w sumie kontrolujg 60% aktywoéw tamtejszego
sektora bankowego), zakazano udzielania gwarancji bankowych i inwestycyjnych
biatoruskim podmiotom panstwowym. Panstwa UE zobowigzaty sie takze do dziatan na
rzecz ograniczenia zaangazowania na Biatorusi bankowych instytucji miedzynarodowych,
ktérych sg cztonkami.

Komentarz

e Unia Europejska, wprowadzajgc po raz pierwszy w historii sankcje sektorowe wobec
Minska, uderza bezposrednio w najbardziej dochodowe dla Biatorusi gatezie eksportu. W
2020 r. wartos¢ sprzedazy produktow ropopochodnych z tego panstwa do UE wyniosta
ok. 500 min dolaréw, a rok wczesniej, gdy nie byto probleméw z dostawg surowca do
biatoruskich rafinerii z Ros;ji, siegneta 679 miIn dolaréw (tagczny eksport biatoruski tej
grupy towaréw wyniést w ub.r. 2,7 mld dolaréw, tj. prawie o potowe mniej niz w 2019 r.).
Z kolei wartos¢ dostaw chlorku potasu do UE w 2020 r. to ok. 200 mIn dolaréw. W
rezultacie bezposrednie i posrednie efekty sankcji wprowadzonych 21 i 24 czerwca
powaznie ograniczg dochody z eksportu (nawet o 10%), znacznie pogorszg bilans
handlowy i negatywnie wptyng na dotychczasowg skale produkcji w zaktadach
przemystowych.

e Restrykcje skomplikujg przede wszystkim sytuacje w sektorze wytwarzania produktéw
naftowych. Biatoruskim rafineriom bedzie trudno znalez¢ alternatywne rynki sprzedazy,
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watpliwe jest tez, by znalazty zbyt w Rosji — u kluczowego partnera politycznego i
gospodarczego tukaszenki. Chodzi w pierwszej kolejnosci o nowopotocki Naftan,
ktérego sytuacja i tak jest skomplikowana z powodu natozenia nan sankcji
amerykanskich i wstrzymania z tego powodu przez rosyjskich kontrahentéow dostaw
surowca na Il kwartat br. Duze znaczenie dla kondycji biatoruskiego sektora
petrochemicznego bedzie miata ewentualna decyzja Wielkiej Brytanii i Ukrainy w sprawie
przytgczenia sie do zakazu importu paliw. Oba kraje w 2019 r. zakupity z Biatorusi paliwa
na sume odpowiednio 2,14 mld i 2 mld dolaréw. Wydaje sie jednak, ze taki krok Kijowa
jest mato prawdopodobny.

e Objecie restrykcjami eksportu chlorku potasu nie spowoduje dtugofalowych perturbaciji
dla koncernu Bietaruskalij, ktérego produkcja jest kierowana gtéwnie do Brazylii, Indii i
Chin. Podmiot ten bedzie probowat pozyskac¢ nowe rynki zbytu w innych rejonach swiata.
Jezeli chodzi o eksport nawozéw azotowych, to sankcje uderzg przede wszystkim w
Grodno Azot, ktory sprzedaje czes¢ swojej produkcji do Europy. Jednoczesnie nie jest
wykluczone, ze eksport nawozow bedzie wymagat przekierowania ich z litewskiego portu
w Ktajpedzie do portéw rosyjskich (podobnie jak miato to miejsce w przypadku czesci
biatoruskich produktéw naftowych w lutym), co pociggnie za sobg pogorszenie jego
optacalnosci.

e Dotkliwe dla biatoruskiego systemu gospodarczego jest objecie restrykcjami bankéw
panstwowych, lecz na obecnym etapie trudno oceni¢ dtugofalowe skutki tego dziatania.
Jego efektem bedzie ograniczenie dostepu do kapitatu, a takze — w potgczeniu z innymi
obostrzeniami natozonymi na tamtejszy sektor finansowy - odciecie Biatorusi od
mozliwosci pozyskiwania kredytow w UE i zakaz sprzedazy euroobligacji, co z kolei
spowoduje trudnosci z refinansowaniem zadtuzenia. Dotkliwe dla kraju bedzie takze
wstrzymanie finansowania programéw rozwojowych przez Europejski Bank Inwestycyjny
— obecnie dziata osiem linii kredytowych dla projektéw infrastrukturalnych o tgcznej
wartosci 550 min dolaréw.

e Wobec faktu, ze papierosy to sztandarowy towar przemycany do Unii Europejskiej, mniej
bolesne jest natomiast uderzenie w przemyst tytoniowy. Zakaz eksportu maszyn do
produkcji papieroséw i ich konfekcjonowania moze jednak wptyng¢ na wolumen ich
produkciji i ograniczyé dochody z przemytu.

e Nalezy takze oczekiwac, ze po pewnym czasie rezim znajdzie sposéb na przynajmniej
czesciowe obejscie sankcji na produkty naftowe, tak jak to miato miejsce po
sfatszowanych wyborach prezydenckich w 2010 r. Najbardziej prawdopodobng metoda
wydaje sie przekierowywanie ich eksportu przez tancuch posrednikéw w innych krajach.

o Wtadze Biatorusi byty Swiadome mozliwos$ci zaostrzenia sankcji unijnych. Nie liczyty sie
zarazem z tym, ze w konsekwencji nastgpi pogtebienie relacji gospodarczych z Rosja.
Nie zdecydowaty sie jednak na ztagodzenie rygoréw panstwa autorytarnego, uznawszy,
ze bytoby to niebezpieczne dla samowtadztwa tukaszenki. Reakcja Mifska na restrykcje
UE sprowadza sie do przedstawiania ich jako zaplanowanej ,wojny handlowej”, majace;j
doprowadzi¢ do pogorszenia sytuacji ekonomicznej spoteczenstwa i destabilizacji
sytuacji wewnetrznej. tukaszenka w przeddzien wprowadzenia ograniczen zapewnit, ze
wtadze podejmg wszelkie kroki, aby utrzymac¢ dotychczasowy poziom produkcji w
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przemysle. Nie wykluczyt wprowadzenia ,stanu wojennego” w gospodarce, co moze
oznacza¢ przejecie kontroli nad zaktadami przemystowymi przez przedstawicieli
resortow sitowych. Zapowiedziat rowniez dziatania odwetowe, sugerujgc przy tym, ze
bedg sie one wigza¢ z przyzwalaniem na zwiekszenie przemytu do panstw UE oraz
nielegalng migracje. Z kolei premier Raman Hatouczenka grozit, ze wtadze w Minsku
rozpatrzg mozliwosé ograniczenia funkcjonowania firm z panstw UE na Biatorusi.
Jednoczesnie MSZ w os$wiadczeniu z 25 czerwca zapowiedzialo wdrozenie w
najblizszym czasie kontrsankcji, lecz nie sprecyzowato ich charakteru.

o Wprowadzenie restrykcji wobec Biatorusi spotkato sie z oficjalng reakcja Moskwy,
uznajgca dziatania UE za bezprawne. 23 czerwca rzeczniczka MSZ FR Maria Zacharowa
oswiadczyta, ze Rosja solidaryzuje sie ze stanowiskiem Minska i traktuje sankcje jako
przyktad ingerencji w wewnetrzne sprawy panstwa. Ambasador FR w Minsku Jewgienij
tukjanow w petnej patosu wypowiedzi stwierdzit, ze Rosja nigdy nie porzuci Biatorusi i
bedzie jg wspiera¢ w trudnych chwilach. Niemniej te emocjonalne deklaracje nie
zawierajg zapowiedzi konkretnych dziatan pomocowych. Najprawdopodobniej oferta
wsparcia dla sagsiada obejmie okresowe i wybidrcze otwarcie krajowego rynku na objeta
restrykcjami  produkcje i zostanie wykorzystana do przyspieszenia proceséw
integracyjnych lub nawet jako pretekst do przejecia tamtejszych przedsiebiorstw, czemu
tukaszenka bedzie sie jednak opierat.
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