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Szczyt Biden—Putin: éwiczenia z komunikacji strategicznej

Marek Menkiszak, Witold Rodkiewicz

16 czerwca doszto w Genewie do pierwszego bezposredniego spotkania nowego
prezydenta USA Joego Bidena i prezydenta Rosji Wtadimira Putina. Rozmowy w waskim
gronie i w poszerzonym sktadzie delegacji trwaty w sumie dwie i po6t godziny. Wedtug
informacji stron tematami rozmoéw byty m.in. kwestie stabilno$ci strategicznej (kontroli
zbrojen nuklearnych i konwencjonalnych), kryzysy miedzynarodowe (Syria, Libia, Iran,
Afganistan), konflikt rosyjsko-ukrainski, sytuacja na Biatorusi, tzw. bezpieczenstwo
informacyjne (czyli rosyjskie kampanie dezinformacyjne), problemy cyberprzestepczosci (tj.
rosyjskie cyberataki na cele w USA i innych panstwach i strukturach zachodnich); kwestie
wspotpracy gospodarczej, reprezentacji dyplomatycznych, Arktyki i walki z pandemia
COVID-19. Strona amerykanska poruszyta tez watki naruszen praw cztowieka, przesladowan
opozycji politycznej oraz ograniczenia swobody mediow w Ros;ji.

Jedynym ogtoszonym rezultatem spotkania bylo uzgodnienie kontynuacji dialogu
politycznego i w sferze bezpieczenistwa, w tym kontroli zbrojen i cyberbezpieczenstwa oraz
poczatek normalizacji stosunkéw dyplomatycznych (powrét ambasadoréw Antonowa i
Sullivana do miejsc ich mis;ji).

Zgodnie z przewidywaniami pierwszy szczyt rosyjsko-amerykanski za prezydentury Joego
Bidena nie przynidst przetomu i nie przezwyciezyt najgtebszego od zakonczenia zimnej
wojny kryzysu we wzajemnych stosunkach. Obydwie strony wykorzystaty go przede
wszystkim jako narzedzie komunikacji strategicznej (miedzy sobg, wobec audytorium
wewnetrznego i obserwatoréw zewnetrznych). Prezydent USA mogt wyrazi¢é swoj
pryncypialny, krytyczny stosunek wobec polityki zagranicznej i wewnetrznej Kremla, a
jednoczesnie dobrg wole w kwestii pragmatycznego dialogu z Moskwg. Sam fakt odbycia
spotkania jest z kolei korzystny przede wszystkim dla strony rosyjskiej, ktérej bardzo na nim
zalezato, gdyz pozwala to jej na przedstawianie prezydenta Putina jako lidera Swiatowego
mocarstwa, rownorzednego interlokutora prezydenta USA. Niezaleznie od krytycznej retoryki
ze strony USA pozytywne elementy przestania ze szczytu bedg w Moskwie interpretowane
jako wzgledny sukces jej dotychczasowej agresywnej polityki. Zachecg Rosje nie do
ustepstw czy konstruktywnej wspotpracy, ale raczej do préb wymuszania pewnych koncesji
na USA (w sferze kontroli zbrojen, probleméw regionalnych czy postawy wobec sytuacji
wewnetrznej w Rosji) za cene powstrzymania sie przez Moskwe od eskalacji jej wrogich
dziatan (lecz nie ich porzucenia). Moskwa liczy tez, ze cho¢ nie dojdzie do powtérki z
amerykansko-rosyjskiego resetu z lat 2009-2011, to po szczycie wytworzy sie atmosfera
ograniczonego odprezenia, ktéra pobudzi takze inne panstwa i struktury zachodnie (w tym
UE) do préb normalizacji stosunkéw z Rosja.

# OSW | Analizy OSW 1



Przebieg i rezultaty spotkania

Po trwajgcym okoto péttorej godziny spotkaniu w waskim gronie (prezydenci oraz szefowie
dyplomaciji) i przerwie odbyty sie trwajgce ok. 60 minut rozmowy poszerzonych delegacji.
Kolejna ich sesja zostata odwotana i spotkanie skoriczyto sie wczesniej, niz planowano. Ze
strony rosyjskiej w rozmowach uczestniczyli: asystent (doradca) prezydenta ds.
miedzynarodowych Jurij Uszakow, zastepca szefa prezydenckiej administracji i specjalny
przedstawiciel prezydenta ds. Ukrainy Dmitrij Kozak, minister spraw zagranicznych Siergiej
tawrow, jego zastepca ds. Ameryki i polityki bezpieczeristwa Siergiej Riabkow, ambasador
FR w Waszyngtonie Anatolij Antonow, specjalny przedstawiciel prezydenta ds. Syrii
Aleksandr tawrientjew, szef sztabu generalnego Sit Zbrojnych FR gen. Walerij Gierasimow
oraz rzecznik prasowy prezydenta Dmitrij Pieskow, zas po stronie amerykanskiej: sekretarz
stanu Antony Blinken, podsekretarz stanu ds. politycznych Victoria Nuland, doradca
prezydenta ds. bezpieczeristwa narodowego Jake Sullivan, dyrektor ds. Rosji w Radzie
Bezpieczenstwa Narodowego (NSC) Eric Green, szef biura rosyjskiego w NSC Stergos
Kaloudis oraz ambasador USA w Moskwie John Sullivan (zbiezno$¢ nazwisk przypadkowa).

Po spotkaniu strony wystosowaty krétkie wspolne oswiadczenie, w ktéorym — wyrazajgc
zadowolenie z przedtuzenia traktatu o dalszej redukcji zbrojen nuklearnych START-3 -
zadeklarowaty, ze nalezy unikng¢ wojny nuklearnej, ktérej nie da sie wygraé, oraz
zobowigzaty sie do prowadzenia dialogu na temat stabilnosci strategicznej. Nie doszto do
typowej w takich sytuacjach wspdlnej konferencji prasowej (nie chciata jej strona
amerykanska), lecz obie strony odbyty odrebne spotkania z dziennikarzami.

Podczas konferencji obaj prezydenci ogolnie ocenili spotkanie pozytywnie — jako otwarte i
rzeczowe. Prezydent Putin potwierdzit, ze uzgodniono powrét ambasadoréw Antonowa i
Sullivana do miejsc ich misji, co nastgpito po trwajgcym niemal dwa miesigce okresie ich —
wymuszonego decyzjg Rosji — wyjazdu. Resorty spraw zagranicznych majg kontynuowac
rozmowy na temat warunkdw (i wprowadzonych ograniczen) reprezentacji
dyplomatycznych stron. W kwestii kontroli zbrojen Putin zadeklarowat rozpoczecie
konsultacji w ramach specjalnej Sciezki dyplomatycznej pod auspicjami resortow spraw
zagranicznych. W kwestii cyberbezpieczenstwa zapowiedziat odrebny dialog, odrzucit przy
tym zarzuty wobec Rosji dotyczgce cyberatakow na USA i inne panstwa. W sprawie Ukrainy
stwierdzit, ze strony potwierdzity, iz regulacja kryzysu musi opiera¢ sie na porozumieniach
minskich. Wedtug niego temat cztonkostwa Ukrainy w NATO byt omawiany krétko, bo ,nie
ma o czym mowic¢”. Odpowiadajgc na zarzuty dotyczgce tamania praw cztowieka w Rosji,
oskarzyt on USA o wspieranie (w tym finansowe) struktur opozycyjnych jako elementu
polityki powstrzymywania Rosji, a takze o naruszanie przez nie tych praw (na przyktadzie
funkcjonowania specjalnych wiezien dla terrorystéw i popetniania zabojstw na tego typu
osobach za pomocag drondéw) i ograniczanie wolnosci mediéw (np. dziatalnosci
propagandowej telewizji RT w USA). W kwestii Arktyki podkreslit konieczno$¢ wspétpracy, w
tym gospodarczej i w sferze zeglugi, na podstawie istniejgcych porozumien
miedzynarodowych, deklarujagc zarazem poszanowanie ich przez Rosje. Dopuscit takze
mozliwo$¢ osiggniecia ,kompromisowego rozwigzania” (wymiany?) w sprawie dwoéch
Amerykanow odbywajgcych kary pozbawienia wolnosci w FR oraz skazanych w Stanach
Zjednoczonych obywateli rosyjskich.
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Prezydent Biden powtdrzyt zatozenia polityki USA wobec Rosji, podkreslajac, ze nie jest ona
skierowana przeciwko niej (takze w sferze obrony praw cztowieka i obywatela). Zwrdcit
uwage na potencjalng zbieznos¢ interesow stron w kwestiach utrzymania korytarza
humanitarnego do Syrii, przeciwdziatania uzyskaniu przez Iran broni jgdrowej, wspotpracy w
Arktyce, zapobiegania odrodzeniu sie terroryzmu w Afganistanie (postuzyt sie przy tym
stwierdzeniem, ze Putin wyrazit nadzieje na utrzymanie obecnosci USA w tym panstwie i
zaoferowat ,pomoc”). Ponadto Biden zadeklarowat petne wsparcia dla integralnosci
terytorialnej Ukrainy. W kwestii cyberatakdéw poinformowat, ze przekazat Putinowi liste 16
obiektow krytycznej infrastruktury USA, ktére powinny mie¢ status nietykalnych (off-limits).
Dodat, iz Rosja wie, ze jesli powtorzy ona ataki na Stany Zjednoczone, to spotka sie z
odpowiedzig, takze cybernetyczng. Zarazem jednak oswiadczyt, ze strony beda
identyfikowac obszary ewentualnej wspétpracy w roznych sferach.

Bilans spotkania: korzysci dla USA...

Wobec faktu, ze stosunki rosyjsko-amerykanskie znajdujg sie w najgtebszym kryzysie od
zakonczenia ponad 30 lat temu zimnej wojny, spotkanie przykuto bardzo duzg uwage
mediéw i miedzynarodowych obserwatoréw. Obydwie strony potraktowaty je nie jako okazje
do zainicjowania przetomu, do ktérego nie doszto, ale do wystania komunikatéw do siebie
wzajemnie, swoich elit i spoteczenstw oraz innych panstw.

Sukces USA polega gtownie na tym, ze nie dopuscity one do powtorzenia spektakularnej
wizerunkowej porazki strony amerykanskiej, jakg byt przebieg konferencji prasowej po
szczycie prezydentow Donalda Trumpa i Wtadimira Putina w Helsinkach w lipcu 2018 r.
Prezydent Biden wzmocnit strategiczng komunikacje dwutorowej polityki (swoistej ,linii
porozumienia i walki”) wobec Rosji. Z jednej strony chciat zademonstrowa¢, ze wraz z
odejsciem Trumpa zakonczyt sie okres gtebokiego kryzysu w stosunkach transatlantyckich i
USA - majac poparcie globalnych i regionalnych sojusznikéw — sg gotowe przeciwstawiaé
sie agresywnej polityce Kremla, ostabiajgc jej skutecznos¢. Z drugiej strony pokazat, ze
Stany Zjednoczone oferujg Rosji szanse na deeskalacje napiecia i pragmatyczny dialog w
wybranych waznych kwestiach, w tym tych, co do ktérych Waszyngton dostrzega
potencjalng zbieznos¢ lub niekonfliktowos¢ intereséw stron.

W sytuacji gdy Waszyngton nie jest najwyrazniej gotowy do zwiekszenia presji na Moskwe
(tagodnie reaguje na jej agresywne dziatania), mozliwe dalsze korzysci w sferze realnej
polityki wydajg sie niewielkie. Rosja moze, co nie jest jednak pewne, jedynie powstrzymac
sie od dalszej eskalacji wrogich wobec USA dziatan, niemniej nie wycofa sie z tych juz
podjetych. Nie jest tez w stanie zaoferowa¢ Stanom Zjednoczonych powaznych korzysci,
poniewaz nie chce lub nie moze wywrze¢ konstruktywnego wptywu na sytuacje w
kluczowych panstwach i regionach. W tym kontekscie lista potencjalnych sfer zbieznych
interesdw stron zaprezentowana przez Bidena moze sugerowad, iz nie catkiem trafnie
interpretuje on cele i motywacje rosyjskiej polityki.

...i dla Rosji

Sukcesem Moskwy byt sam fakt odbycia spotkania. Doszto bowiem do niego zaledwie
miesigc po kolejnych groznych cyberatakach rosyjskich hakeréw (najprawdopodobniej
dziatajgcych na zlecenie rosyjskich stuzb specjalnych) na krytyczne elementy sieci USA:
wazny rurocigg (Colonial Pipeline) i znaczgcego producenta migsa (JBS). Zaréwno sktad
delegacji, jak i obszerny zakres tematéw poruszanych podczas rozmoéow dowartosciowaty
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strone rosyjskg. Spotkanie z Bidenem podnosi prestiz Putina oraz podkresla jego wage i
znaczenie na arenie miedzynarodowej — jako przywddcy, z ktérym amerykanski prezydent
spotyka sie na rownej stopie. Stuzy tez legitymizacji jego wtadzy w oczach spoteczenstwa i
elit w Rosiji.

Przede wszystkim jednak pozytywne elementy przestania ze spotkania to demonstrowanie
przez obydwie strony woli kontynuacji i pogtebienia dialogu, prowadzgcego w perspektywie
do selektywnej wspotpracy, co wptywa istotnie na atmosfere tych stosunkéw i na relacje
innych panstw (zwtaszcza zachodnich) z Rosjg. Moskwa nie tylko znacznie mniej obawia
sie obecnie zaostrzenia sankcji ze strony Waszyngtonu (co byto postrzegane jako catkiem
realne zagrozenie po ubiegtorocznych wyborach w USA i tuz po objeciu urzedu przez Bidena
w styczniu br.), lecz takze — nie dokonujac zadnych ustepstw — moze liczy¢, ze w $lad za
Stanami Zjednoczonymi inne panstwa zachodnie (w tym kraje cztonkowskie UE) zwieksza
starania o normalizacje stosunkéw z Rosja.

Co wiecej, Moskwa najprawdopodobniej zinterpretuje takg postawe administracji Bidena
jako oznake relatywnej stabosci i checi unikania konfliktu, co tylko utwierdzi jg w
przekonaniu o stusznosci i skutecznosci jej dotychczasowej agresywnej polityki. W taki
sposob moze byc¢ interpretowana zwtaszcza lista obiektéw w USA, ktdre nie powinny byé
atakowane przez hakeréw, stanowigca swoisty apel administracji Bidena do Moskwy o
deeskalacje. Tym samym Kreml moze nadal uprawia¢ polityke, w ktérej na przeciwniku (i
jednoczesnie ofierze) wymusza sie swoisty ,haracz” za powstrzymanie sie od wyrzadzania
mu jeszcze powazniejszych szkod. Gdyby powstato wrazenie, ze Waszyngton jest gotow
tolerowaé takg sytuacje, wptynetoby to bardzo niekorzystnie na polityke Moskwy,
paradoksalnie zachecajgc jg do punktowego powtarzania agresywnych dziatan.

Czego chce Moskwa?

Celem minimum polityki Kremla wobec USA jest obnizenie kosztéw konfrontacji ze Stanami
Zjednoczonymi bez koniecznosci rezygnacji z antyamerykanskiego kursu w polityce
zagranicznej. Stuzy¢ ma temu przede wszystkim wciggniecie Waszyngtonu w proces
negocjacji w kwestii kontroli zbrojeh — jedynej sferze, w ktérej mozna moéwié o wzglednym
parytecie potencjatow USA i Rosji. Z punktu widzenia Kremla negocjacje takie majg w
pierwszym rzedzie byé czynnikiem zachecajgcym Waszyngton do ograniczenia lub
przynajmniej niezwiekszania wydatkéw wojskowych i tym samym zapobiec wyscigowi
zbrojen, ktory Rosja (tak jak ZSRR) musiataby przegra¢ ze wzgledu na swojg wzgledng
stabos¢ gospodarczg. Kreml liczy takze na to, ze dzieki negocjacjom bedzie mogt utrzymacé
lub zwiekszy¢ swojg przewage w takich sferach jak taktyczna bron nuklearna czy
wprowadzane ostatnio przez armie rosyjskg pociski hipersoniczne i rakiety Sredniego
zasiegu. Wreszcie, Moskwa podejmowac bedzie kolejne proby wigczenia do ,przetargu” w
sferze kontroli zbrojen kwestii rakietowej broni precyzyjnej (amerykarska koncepcja Prompt
Global Strike), aktywnosci wojskowej w kosmosie i zwtaszcza systemu obrony
przeciwrakietowej w Europie i Azji, liczac m.in. na mozliwo$¢é zamrozenia (przedtuzajace;j
sie) budowy bazy przeciwrakietowej (Aegis Ashore) w polskim Redzikowie.

Do celéw minimum nalezy zapewne réwniez przywrécenie mozliwosci funkcjonowania
rosyjskiej reprezentacji dyplomatycznej w Stanach Zjednoczonych do stanu, jaki istniat
przed wprowadzeniem ograniczen przez administracje Baracka Obamy jesienig 2016 r. (w
odwecie za ingerencje wyborcze), co wigze sie naturalnie takze z odbudowa rosyjskiej siatki
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wywiadowczej w USA.

Moskwa liczy niewatpliwie tez na to, ze nowa administracja w Waszyngtonie, zgodnie ze
swoimi wyborczymi obietnicami (zakoniczenia ,wiecznych wojen”), bedzie kontynuowaé
proces wycofywania sie ze Srodkowego Wschodu (w tym Afganistanu i Syrii), co zwiekszy
pole politycznego manewru i wptywow Rosji w regionie, a takze zabiega¢ o konstruktywne
stanowisko Moskwy w kwestii Iranu czy Korei Pin. oraz powigzanych z nimi probleméw
proliferacji broni masowego razenia.

Celem maksimum Moskwy wydaje sie przekonanie administracji Bidena, ze w imie
ustabilizowania stosunkdéw wzajemnych i ,niewpychania Rosji w objecia Pekinu” powinna
ona wyjs¢ naprzeciw niektorym postulatom Kremla. Nalezg do nich m.in. powstrzymanie sie
od zaangazowania w promocje standardéw demokratycznych i wspieranie spoteczenstwa
obywatelskiego w Rosji, niezaciesnianie wspotpracy USA z Ukraing oraz ewentualnie
sktonienie Kijowa do realizacji porozumier mifskich (w ich rosyjskiej interpretaciji), a przede
wszystkim oczekiwanie stopniowego ograniczania obecnosci wojskowej USA w Europie
Srodkowo-Wschodniej, optymalnie do poziomu sprzed 2014 r.

Nie wydaje sie, aby takie maksymalne cele Moskwy byty mozliwe do osiggniecia. Wptyw na
to majg m.in. brak atrakcyjnej dla Waszyngtonu oferty ze strony Kremla oraz op6r przed
powazniejszymi ustepstwami wobec Rosji ze strony krytycznie do niej nastawionego
Kongresu USA. Sama dyskusja na ten temat moze jednak ostabi¢ presje Waszyngtonu na
Moskwe.
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