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Bez przetlomu. Rozmowy Biden—Erdogan

Adam Michalski, Krzysztof Strachota

14 czerwca przy okazji szczytu NATO w Brukseli doszto do pierwszego spotkania
prezydentow USA Joego Bidena i Turcji Recepa Tayyipa Erdogana. Rozmowa trwata 45
minut (cho¢ przewidziano na nig péttorej godziny). Obszernego komentarza po spotkaniu
udzielit jedynie Erdogan, ktéry oznajmit, ze nie osiggnieto postepu w spornych kwestiach
dotyczacych: a) zakupu systemu obrony powietrznej S-400; b) drazliwego tematu usuniecia
Turcji z programu F-35; c¢) diametralnie réznych stanowisk wzgledem poparcia
Waszyngtonu dla kurdyjskiej grupy militarnej YPG w Syrii (ktérg Ankara uznaje za
ugrupowanie terrorystyczne powigzane z Partig Pracujacych Kurdystanu, PKK). Prezydent
Turcji akcentowat zarazem ztozong na rece NATO i USA oferte przejecia przez nig nadzoru
nad lotniskiem w Kabulu po planowanym na wrzesien catkowitym wycofaniu sit Sojuszu z
Afganistanu. Z kolei Biden w bardzo oszczednych stowach zapewnit o checi dalszej
wspotpracy z Turcjg, nie odniost sie jednak do jej propozycji zaangazowania w Afganistanie.

Komentarz

e Od kilku lat relacje na linii Ankara—Waszyngton pozostajg bardzo napiete. Dotyczy to
kwestii strategicznych (frustracja wynikajgca z przedmiotowego traktowania Turcji przez
USA; zarzuty awanturnictwa politycznego oraz postepujgcej reorientacji na Rosje pod
adresem Ankary), polityki regionalnej (spory wokot Bliskiego Wschodu zwigzane gtéwnie
z podejsciem do kwestii kurdyjskiej; spory wokét Morza Srédziemnego) i polityki
wewnetrznej (oskarzenia o autorytaryzm w Turcji; pretensje o aktywne wsparcie puczu
przez Stany Zjednoczone). Pozostajgca w trudnej sytuacji gospodarczej i politycznej
Turcja objeta jest szeregiem amerykanskich sankcji (bedacych m.in. konsekwencja
zakupu przez nig rosyjskich zestawéw obrony powietrznej S-400), na mocy ktérych
zostata wytgczona z programu rozwoju i zakupu samolotéw F-35. Przedmiotem sporu sg
rowniez konsekwentne zagdania Turcji wydania jej przez USA Fethullaha Giilena,
oskarzanego o organizacje puczu w 2016 r., oraz zerwania przez Stany Zjednoczone
wspotpracy z Kurdami zwigzanymi z PKK, ktorych Waszyngton wspiera w Syrii, a Ankara
traktuje jako strategiczne zagrozenie dla integralnosci panstwa. Objecie wtadzy przez
Bidena  zaostrzyto relacje  dwustronne  (dlugotrwate unikanie  kontaktow;
prodemokratyczna presja na Ankare; symboliczne — odczytywane jako antytureckie —
uznanie zagtady Ormian w 1915 r. za ludobéjstwo). Z czasem w obu stolicach dojrzewaé
zaczeta Swiadomos¢ koniecznosci obnizenia napieé, co znalazto wyraz w
pojednawczych gestach Turcji na Morzu Srédziemnym czy wsparciu dla stanowiska
amerykanskiego w trakcie eskalacji kryzysu na Ukrainie (w kwietniu br.), a ze strony
Waszyngtonu — w gotowosci do powaznych rozméw na szczycie.
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e Z perspektywy Ankary spotkanie prezydentow oznaczato powazne potraktowanie Turcji
przez USA i dawato szanse na wyjasnienie nieporozumien, roztadowanie napie¢ oraz
zarysowanie nowych ptaszczyzn wspétpracy. Zaréwno przebieg rozmoéw (ich skrécenie),
jak i wypowiedzi bezposrednio po nich wskazujg, ze pomimo obopdlnego poczucia wagi
relacji i checi utrzymania kanatéw dialogu strony nie doszty do porozumienia. Swiadcza o
tym nie tylko gtosne wyartykutowanie przez Erdogana drazliwych - w domysle
nierozwigzanych — tematow, lecz takze brak reakcji Bidena na propozycje wspotpracy w
Afganistanie.

e Z punktu widzenia Waszyngtonu spotkanie potwierdzito wole utrzymania dialogu z Turcja
— symptomatyczne jest przy tym niepodnoszenie przez Bidena Zzadnych
kontrowersyjnych kwestii bezposrednio po rozmowach. Jednoczesnie jednak ich efekty
sg sygnatem pryncypialnego podejscia prezydenta i elit amerykanskich (Kongresu) do
polityki tureckiej, zarbwno w wymiarze miedzynarodowym, jak i wewnetrznym - bez
oznak jego rewizji. Jakkolwiek kwestia przysztosci Afganistanu ma dla Waszyngtonu
istotne znaczenie (zalezy mu na utrzymaniu jego stabilno$ci w sytuacji wycofania sit
NATO i presji talibéw), to oferta tureckiego zaangazowania w tym kraju przy wsparciu
finansowym i politycznym NATO - zorientowana skadingd na wzmocnienie pozycji Turcji
i jej wspotpracy z Pakistanem - nie bedzie przedmiotem rozmoéw bilateralnych i
impulsem do resetu w relacjach dwustronnych.

e Jako ze napiete relacje ze Stanami Zjednoczonymi nie sg jedynym polem taré Turcji z
Zachodem, waznym uzupetnieniem spotkania z Bidenem byty przeprowadzone podczas
szczytu rozmowy Erdogana z prezydentem Francji i premierem Grecji (jak réwniez innymi
przywodcami panstw NATO). Ze strong francuska uzgodniono wspdlne stanowisko w
sprawie dalszej deeskalacji konfliktu w Libii (chodzi tu przede wszystkim o opuszczenie
pola bitwy przez zagranicznych najemcéw walczgcych po obu stronach). Jest to
pozytywny — nastepujgcy po ponad rocznej przerwie — gest w relacjach turecko-
francuskich. Niespodziewanie jednak najwiekszym przetomem okazata sie zmiana
retoryki w kontaktach miedzy Ankarg i Atenami, czego wyrazem byto oznajmienie przez
Erdogana i premiera Greciji Kiriakosa Mitsotakisa checi wspotpracy i deeskalacji konfliktu
(a takze utrzymania pozytywnego dialogu). Pomimo braku postepéw w rozwigzaniu
problemu granic morskich oraz spornych stanowisk w kwestii zjednoczenia Cypru, nalezy
to uzna¢ za znaczace osiggniecie polityki Erdogana, ktére z pewnosScig zostanie
docenione przez Bruksele na nadchodzacym posiedzeniu Rady Europy (24 czerwca).

e Wbrew pewnym nadziejom rysujgcym sie przed szczytem NATO kluczowe rozmowy
turecko-amerykanskie trudno uzna¢ za przetom. Waznym sygnatem jest odSwiezenie
kanatéw dialogu, jednak nie mozna moéwi¢ o strategicznym porozumieniu miedzy
stronami. Zarowno USA, jak i Turcja sg gotowe ztagodzic¢ retoryke. Ankarze zalezy na
deeskalacji napie¢ z partnerami europejskimi w wymiarze $rédziemnomorskim (cho¢
trwatos¢ trendu musiataby zosta¢ potwierdzona np. na szczycie Rady Europy 24
czerwca), jak réwniez na budowaniu wtasnej pozycji w Sojuszu poprzez promocje swoich
dziatan w Afganistanie. W wymiarze strategicznym nalezy spodziewa¢ sie jej dalszej
samodzielnosci w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym sytuacyjnej wspotpracy
nie tylko z Rosjg, lecz takze z takimi panstwami jak powigzany z Chinami Pakistan.
Wymiernym wyzwaniem dla relacji amerykansko-tureckich w najblizszym czasie
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ponownie moze sta¢ sie kwestia kurdyjska, na co wskazujg gesty Ankary swiadczace o
woli intensyfikacji dziatan zbrojnych przeciwko sitom kurdyjskim w Syrii i Iraku, jak
rowniez dalsze zaostrzanie przez nig autorytarnych dziatan wewnetrznych wymierzonych
m.in. w prokurdyjskg partie HDP. W samym Waszyngtonie nie wida¢ jednak oznak
gotowosci do ustepstw wobec tureckich zadan.
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