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Nowy rzad Izraela i koniec ,ery Netanjahu”

Karolina Zielinska

13 czerwca Kneset stosunkiem gtoséw 60 do 59 udzielit wotum zaufania ,rzadowi zmiany”
tworzonemu przez osiem ugrupowan. Na stanowisko premiera zaprzysiezono lidera
Prawicy Naftalego Bennetta. Za ponad dwa lata (27 sierpnia 2023 r.) urzad ten przejmie
twérca sojuszu, lider partii Jest Przysztos¢ Jair Lapid. Tym samym dotychczasowy
wieloletni premier Binjamin Netanjahu wraz ze swoim obozem politycznym przeszedt do
opozycji. ,Rzad zmiany” tworzy szeroka koalicja ugrupowan prawicowych (Prawica, Nowa
Nadzieja, Nasz Dom Izrael), centrowych (Niebiesko-Biali, Jest Przysztos¢), lewicowych
(Partia Pracy, Merec) i arabskiej Ra’am. Gabinet skonstruowano wokét dwoch rotacyjnych
premieréw, z ktérych kazdy nadzoruje cze$¢ ministrow (Bennett — z Prawicy i Nowej
Nadziei, Lapid — z pozostatych partii) i ma prawo weta wobec podejmowanych decyz;ji.
Liderzy Niebiesko-Biatych Binjamin Ganc (minister obrony) oraz Nowej Nadziei Gideon Sa’ar
(minister sprawiedliwosci) objeli funkcje wicepremieréw. Podziatowi resortéw towarzysza
ustalenia dotyczgce dystrybucji przewodnictw w komisjach Knesetu i reprezentacji w
komitecie odpowiedzialnym za nominacje sedziowskie. Uzgodniono $ciste obostrzenia,
ktére majg utrudni¢ zerwanie porozumien. Plany rzadu skupiajg sie na kwestiach
ekonomicznych i spotecznych, odzwierciedlajgc wspolny mianownik programowy partii o
nieraz fundamentalnie sprzecznych swiatopoglagdach i postulatach. Cele jednoczace
koalicjantow to: odsuniecie od wtadzy Netanjahu, zapobiezenie kolejnym przedterminowym
wyborom i ustabilizowanie sytuacji wewnetrznej.

Komentarz

e Nowy rzad powstat po dwéch i pdt roku kryzysu politycznego. Trzy tury
przedterminowych wyboréw parlamentarnych w latach 2019-2020 nie doprowadzity do
wytonienia stabilnej wiekszosci, jednak pozwolity utrzymac sie u wtadzy Netanjahu. W
ostatnich miesigcach apogeum osiggnety powigzane z podstawowymi pytaniami o
pozadany charakter panstwa konflikty spoteczne — miedzy ultraortodoksami a $wieckg
czescig obywateli oraz zwolennikami i przeciwnikami Netanjahu — a takze niepokoje
zwigzane z dyskryminacjg spotecznosci arabskiej. Na wyjscie z klinczu po czwartych
przedterminowych wyborach z marca 2021 r. pozwolito dopiero stworzenie szerokiej
koalicji, w ktorej sktad weszta partia arabska. Miarg przesilenia jest to, ze utworzenie
gabinetu, w ktérym znajduje sie trzech przedstawicieli tej spotecznosci (dwdch ministréw
i jeden wiceminister), nastepuje miesigc po bezprecedensowych zamieszkach etnicznych
wewnatrz kraju.

e Podstawe uktadu politycznego stanowig wytyczne programowe zaakceptowane przez
catg koalicje oraz umowy pomiedzy Jest Przyszto$¢ (ktérej lider miat mandat tworzenia
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rzadu) a poszczegdlnymi ugrupowaniami, przy czym porozumienie zawarte z partig
Bennetta ma charakter nadrzedny i zawiera wszystkie ustalenia techniczne. Realizacja
wielu z postanowien pozostatych uméw bedzie wiec jeszcze przedmiotem dyskusji i
zaleze¢ bedzie od rozwoju sytuacji. Gabinet ds. bezpieczenstwa tworzy 12 oséb (po
szes$¢ podlegajacych Bennettowi i Lapidowi), co daje wiekszy wptyw sitom prawicowym.
Nowy rzad bedzie podejmowat decyzje w duzej mierze kolektywnie, a istotng role odegra
w nim pieciu lideréw: dwéch premieréw, dwéch wicepremieréw oraz minister finansow.
Moze to spowalnia¢ proces decyzyjny, ogranicza¢ zakres wprowadzanych zmian, a
nawet podwazac spéjnos¢ gabinetu. Mozliwosci dziatania rzagdu ograniczac bedzie takze
minimalna wiekszos¢, jakg dysponuje on w parlamencie.

e Priorytetowym zadaniem, jakie stawia przed sobg gabinet, jest przyjecie w ciggu 145 dni
dwuletniego budzetu panstwa (od korica 2019 r. obowigzuje prowizorium). Wytyczne
programowe zapowiadajg inwestycje w budownictwie i infrastrukturze, sektorze turystyki
oraz w zakresie transformacji energetycznej, a takze ograniczanie biurokracji, cyfryzacje
panstwa i wsparcie matych prywatnych przedsigbiorstw. Rzad chce réwniez, aby do 2026
r. 15% zatrudnionych pracowato w sektorach wysokich technologii. Naktady na stuzbe
zdrowia i policje majg by¢ zwiekszone, a walka z przemocg w rodzinie -
zintensyfikowana. Realizacja zamierzen bedzie wyzwaniem ze wzgledu na jednoczesng
potrzebe zredukowania deficytu budzetowego, ktéry wzrést z 3,7% w 2019 r. do 11,6%
obecnie.

e W odniesieniu do spotecznosci mniejszosciowych rzad zapowiada tworzenie nowych
miejsc pracy wsréd Arabdéw i walke z przestepczoscig w tej grupie. Izraelscy Arabowie
majg tez skorzysta¢ z zapowiadanych inwestycji w regionach Galilei i Negewu. W
stosunku do ultraortodoksow przewiduje sie utworzenie panstwowej komisji sledczej w
sprawie katastrofy podczas swieta Lag ba-Omer 30 kwietnia br., w ktorej zgineto 45 z
nich. Plany m.in. szerszego objecia szkét religijnych ogdélnokrajowg podstawg
programowag, a takze wypracowania nowych zasad poboru ultraortodokséw (do czego
rzad zobowigzany jest wyrokiem Sadu Najwyzszego) bedg przyczyng protestéw tej
grupy. W kwestiach ustrojowych zaktada sie przyjecie ustawy ograniczajgcej liczbe
kadencji premiera do dwéch (lub do o$smiu lat na stanowisku). Ma to uniemozliwié
powtdrzenie sie sytuacji, gdy szef rzadu przewodniczyt mu przez 12 lat, co wedtug
tworcow nowego gabinetu byto zZrédtem takich problemoéw jak korupcja i podwazanie
podstaw ustrojowych panstwa.

o W obszarze relacji zewnetrznych priorytetem bedzie - jak wynika z wypowiedzi politykéw
—-cementowanie (nadwerezonych bliskg wspotpracg Netanjahu z Donaldem Trumpem)
relacji z administracja Joego Bidena, Kongresem USA (kwestia ponadpartyjnego
poparcia) i amerykanskg diasporg. Bennett zapowiedziat tez dgzenie do uspokojenia
napie¢ izraelsko-palestynskich, co pozwoli podjg¢ sprzyjajgce ograniczaniu konfliktu
kroki gospodarcze. Jest to zgodne z planami spotecznosci miedzynarodowej
dotyczgcymi inwestycji w poprawe sytuacji Palestyriczykéw i wzmocnienia Autonomii
Palestynskiej wobec Hamasu. Nie wyklucza to przysztych zadraznien ze Stanami
Zjednoczonymi, ktére oczekiwaé beda wspotpracy w procesie przywrocenia
dedykowanego Palestynie konsulatu amerykanskiego w Jerozolimie i znaczacego
ograniczenia rozbudowy osiedli w strefie C Zachodniego Brzegu. Izrael nadal zamierza
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takze sprzeciwiac sie odnowieniu porozumien nuklearnych z Iranem. Istotnym obszarem
bedzie rozwdj stosunkow z krajami arabskimi, zwtaszcza Egiptem, Jordanig i
Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi. lIzrael chce takze blisko wspétpracowac z
najwazniejszymi panstwami europejskimi, ale relacje te nie beda priorytetem.

e Przejecie wtadzy przez rzad Bennetta i Lapida oznacza koniec trwajgcej od 2009 r. ,ery
Netanjahu”. Ustepujgcy premier zapewnit panstwu lata wzglednej stabilnosci i rozwoju
gospodarczego, a takze znaczgco rozbudowat jego relacje zagraniczne. Wieloma
problemami gtéwnie jednak zarzadzat, czym przyczynit sie do ich narastania. W ostatnich
latach zrazit do siebie wielu sojusznikdw, ostabit swojg partie Likud (zaréwno
wewnetrznie, jak i pod wzgledem wynikéw wyborczych), a tamanie umoéw zniszczyto jego
zdolnos¢ koalicyjng. Postawiony w stan oskarzenia (formalne zarzuty prokuratorskie o
korupcje), atakowat i podwazat legitymacje wymiaru sprawiedliwosci, mediéw i politykéw
opozycyjnych, co narazito go na oskarzenia o naruszanie fundamentéw izraelskiej
demokracji. Jednoczesnie rozmowy koalicyjne, jakie podjat z arabska partia Ra’am,
utorowaty jej droge do wejscia w sktad gabinetu tworzonego przez dotychczasowa
opozycje. Netanjahu ma wierny elektorat i pozostanie aktywnym graczem na krajowej
scenie politycznej. Obejmuje formalne stanowisko szefa opozycji i stanie sie
agresywnym recenzentem poczynan rzgdu. Wspomaga¢ go w tym bedg pozostate
ugrupowania jego obozu - dwie partie ultraortodoksyjne oraz radykalny Religijny
Syjonizm. Jednoczesnie odsuniete po latach od witadzy Likud i ugrupowania
ultraortodoksyjne czeka trudny okres rozliczen, a bytego premiera — walka o utrzymanie
funkcji szefa Likudu wobec coraz powszechniejszych oskarzen, ze jego odmowa
odejscia ze stanowiska doprowadzita do utraty wtadzy przez partie. W opozycji pozostaje
rowniez arabska Zjednoczona Lista (sze$¢ mandatow).

e Obok radykalnej krytyki dziatan gabinetu ze strony opozycji nalezy spodziewac sie
dalszych prowokacji religijnych nacjonalistow zydowskich zwigzanych z ruchem
osadniczym i Religijnym Syjonizmem, a takze probleméw ze zrewoltowang lub
pozostajgcg pod wptywem Hamasu mtodziezg arabska. Okolicznosci te tworcy rzadu
wkalkulowali w ryzyko, lecz bedg one obiektywnie utrudnia¢ jego prace. Liderzy partii
wchodzacych w sktad koalicji ponoszg wysoka cene polityczng za sojusz z partnerami z
przeciwnych krancéw spektrum, zarazem jednak powodzenie tego projektu przyniesie im
znaczgce korzysci. Perspektywa ta sprzyjac bedzie trwaniu utworzonego wtasnie uktadu
pomimo jego skomplikowanej konstrukcji i inherentnych cech obnizajgcych jego
efektywnos¢. Nowy gabinet liczy na to, ze spetni poktadane w nim oczekiwania, nie tyle
wdrazajgc zasadnicze reformy, ile prowadzac polityke konstruktywng i konsensualng,
ktoéra stworzy warunki do dyskusji niezbednej do tego, aby w przysztosci zaczac
rozwigzywa¢ fundamentalne problemy panstwa. Jednoczesnie statym wyzwaniem
pozostanie utrzymanie jednosci zréznicowanego partyjnie i obcigzonego ambicjami
politykow obozu.
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