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Ukraina-Biatorus: w spirali kryzysu
Piotr Zochowski, Tadeusz Iwanski

Sugestie Alaksandra tukaszenki o mozliwosci uznania aneksji Krymu i samozwanczych
republik w Donbasie, ktore padty po aresztowaniu Ramana Pratasiewicza, spotkaty sie z
ostrg reakcjg Kijowa. Wczesniej Ukraina przytgczyta sie do unijnych sankcji natozonych na
osoby odpowiedzialne za fatszowanie wyboréw i przesladowania na Biatorusi, oficjalnie
odmoéwita nazywania tukaszenki prezydentem i ograniczyta do minimum kontakty
polityczne. Kijow zaczat takze uznawac¢ wspétprace Biatorusi z Rosjg w sferze militarnej za
bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa regionalnego, co podkreslat m.in. prezydent
Wotodymyr Zetenski. Doprowadzito to do dalszego pogtebienia najwiekszego od rozpadu
ZSRR kryzysu w relacjach dwustronnych, trwajgcego od wyboréw 9 sierpnia ub.r.

tukaszenka poczatkowo wstrzymywat sie od radykalnej krytyki Kijowa, stopniowo jednak
coraz czesciej wymieniat Ukraine — obok Polski i Litwy — jako ,pomocnika” USA, rzekomo
planujgcego obalenie rezimu drogg tzw. kolorowej rewolucji. Réwnolegle do eskalowania
kryzysu politycznego obie strony zaczety wzajemnie naktada¢ restrykcje handlowe.
Dotychczas nie objety one wrazliwych grup towarowych, takich jak paliwa, gdyz Minsk i
Kijéw sg swiadome duzej wspoétzaleznosci w tym zakresie i ostroznie dobierajg srodki.
Jednoczesnie jednak poziom niecheci i skala napie¢ w relacjach dwustronnych rosna. |
cho¢ ewentualne rozszerzenie wojny handlowej bytoby znacznie kosztowniejsze dla
Biatorusi, nie mozna go zupetnie wykluczy¢.

Stracone ztudzenia Kijowa

Kryzys w stosunkach biatorusko-rosyjskich zapoczatkowato przekazanie Moskwie grupy
rosyjskich najemnikéw (tzw. wagnerowcow), zatrzymanych pod koniec lipca 2020 r. w
Minsku przez biatoruskie KGB, pomimo wczesniejszych sugestii tukaszenki o mozliwosci
wydania ich Ukrainie. Ws$rdéd nich znajdowaty sie osoby oskarzane o popetnienie
przestepstw podczas wojny w Donbasie. Decyzja tukaszenki, chcgcego uzyska¢ wsparcie
polityczne Kremla w obliczu narastajgcego kryzysu wewnetrznego, ostatecznie pozbawita
Kijéw ztudzen w kwestii kontynuowania ograniczonego dialogu politycznego i zaostrzyta
ocene wydarzen na Biatorusi. W kolejnych tygodniach tukaszenka oskarzat Kijow o
dziatania na rzecz obalenia rezimu i wystugiwanie sie USA, a samego Zetenskiego
pogardliwie nazywat ,mtodym i niedouczonym”. Skutkami tego byty odwotanie w sierpniu
ub.r. na kilkutygodniowe konsultacje ambasadora Ukrainy w Minsku oraz ,pauza” w
stosunkach dwustronnych, ogtoszona przez szefa MSZ Dmytra Kutebe. Cho¢ 30 listopada
2020 r. Kijow przytagczyt sie do sankcji personalnych UE wymierzonych w ludzi rezimu
tukaszenki, to do kolejnego, grudniowego pakietu, zawierajgcego takze restrykcje wobec
osmiu podmiotow gospodarczych, juz nie przystgpit, co mozna ttumaczyé¢ checia
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utrzymania dotychczasowego poziomu relacji handlowych. Jednoczesnie Ukraina wsparta
informatykdw emigrujgcych z Biatorusi, utatwiajgc im prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze;.

Stan politycznego napiecia trwat do wiosny 2021 r. Po wymuszeniu lgdowania samolotu
Ryanair w Minsku i zatrzymaniu Pratasiewicza - opozycyjnego dziennikarza, ktéry
wspotkoordynowat antytukaszenkowskie protesty obywateli latem i jesienig ub.r. — Kijow,
podobnie jak Zachdéd, wprowadzit zakaz lotéw (réwniez tranzytowych) biatoruskich
samolotow nad terytorium Ukrainy. Zirytowany tym dziataniem tukaszenka ogtosit, ze nie
wyklucza wznowienia lotow Belavii na Krym, a takze zapowiedziat gotowos¢ do wspotpracy
z prokuraturg tzw. tuganskiej Republiki Ludowej (LRL), Scigajgcej Pratasiewicza za rzekomy
udziat w walkach w Donbasie. Wypowiedzi tukaszenki spotkaty sie z ostrg reakcjg wtadz
ukrainskich. Kijéw zagrozit wprowadzeniem dotkliwych sankc;ji, jesli Minsk zakwestionuje
integralnos¢ terytorium Ukrainy — uzna aneksje Krymu i, de facto, podmiotowos$é tRL. W
ukrainskim  parlamencie zaczeto rozwazaé mozliwos¢ zerwania  stosunkow
dyplomatycznych z Biatorusig, jednak realizacja tej inicjatywy jest obecnie mato
prawdopodobna.

»Ukraina to wrog”

Od konca sierpnia 2020 r. Minsk konsekwentnie budowat obraz Ukrainy jako panstwa
nieprzyjaznego, w petni uzaleznionego od mocodawcow z USA, ktérzy w Kijowie umiescili
jedno z centrow koordynujgcych dziatania przeciw tukaszence. Oskarzono jg rowniez o
organizacje przerzutu broni na Biatorus i wspieranie organizacji terrorystycznych.

Zaostrzajgca sie antylukaszenkowska retoryka Kijowa doprowadzita do zamrozenia
stosunkéw politycznych, cho¢ Minsk nie zrezygnowat z wysytania sygnatéw o gotowosci do
dialogu. 5 czerwca premier Raman Hatouczenka stwierdzit, ze Biatorus jest za wznowieniem
rozmow dwustronnych, jednak zalezy to od postawy wtadz Ukrainy.

Znacznie bardziej wojownicze od oficjalnego stanowiska Minska sg komunikaty
biatoruskich mediow panstwowych oraz opinie zwigzanych z tamtejszg wtadzg politologéw.
Oprécz konsekwentnego dyskredytowania Kijowa — jako realizujgcego obce cele polityczne
W regionie — zawierajg one tez pogrozki, ze Biatorus moze wesprzeé¢ prorosyjskie
srodowiska na Ukrainie, m.in. godzac sie na dziatalnos¢ mediow o takim profilu, objetych
przez Kijow wewnetrznymi sankcjami. Narracja biatoruskiego aparatu propagandowego jest
zblizona do przekazu wiekszosci mediow rosyjskich, przedstawiajgcych Ukraine jako
panstwo agresywne i sprzyjajgce odrodzeniu ,banderyzmu”. Ta zbieznosc¢ tresci Swiadczy o
wspieraniu antyukrainskiej polityki Kremla.

Wspotzaleznosci handlowe

Narastajgcy konflikt polityczny skutkuje sporami gospodarczymi. Te jednak maja
tagodniejszy charakter, gdyz radykalne restrykcje handlowe bytyby bardzo niekorzystne dla
obu stron. Dla Ukrainy Biatorus jest széstym partnerem handlowym i odpowiada za 3,9%
catosci obrotéw towarowych. Dla Biatorusi Ukraina jest drugim po Rosji kontrahentem, na
ktérego przypada 7,4% handlu zagranicznego. W 2020 r. ukrainski eksport na Biatorus
wyniést 1,3 mld dolaréw, a import — 2,9 mld dolaréw.

W kwietniu Kijéw wprowadzit specjalne cto w wysokosci 35% na import biatoruskich
autobusoéw, ciezaréwek i pojazdow specjalnego przeznaczenia w odpowiedzi na — wedtug
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oficjalnego uzasadnienia — dyskryminacyjne praktyki ze strony tamtejszych wtadz. Decyzja
uderzyta gtéwnie w minski MAZ, jedno z kluczowych przedsiebiorstw w sektorze
maszynowym, dla ktorego rynek ukrainski stanowit 20-25% eksportu. W odpowiedzi 26
maja Minsk wprowadzit mozliwos¢ licencjonowania ukrainskich podmiotéw importujgcych
17 grup towarowych na okres szesciu miesiecy. Dotyczy to produktéw, ktérych eksport na
Biatorus w 2020 r. byt wart 154 miIn dolaréw, m.in.: wyrobow cukierniczych, sokow, piwa,
ptyt widrowych, mebli, materiatdw budowlanych, opakowan tekturowych i papierowych.
Restrykcje te bedag ucigzliwe, ale nie krytyczne dla ukrainskich eksporteréw, gdyz — z
wyjatkiem cegiet — rynek biatoruski nie odgrywa dla nich kluczowej roli. Pod koniec maja
pojawity sie spekulacje, ze wstrzymujgc eksport benzyny A-95, panstwowy eksporter paliw —
Biatoruska Kompania Naftowa (BNK) — zapoczatkowat embargo na eksport na Ukraine
produktow ropopochodnych. Przedstawicielstwo BNK w Kijowie zapewnito jednak o braku
,politycznego kontekstu” decyzji, a ograniczenie eksportu do 20 tys. ton w czerwcu
ttumaczyto remontem rafinerii w Mozyrzu.

Restrykcje handlowe maja charakter protekcjonistyczny. Wydaje sie, ze dwustronny kryzys
polityczny stat sie wygodnym pretekstem do ich natozenia, a celem jest przede wszystkim
ochrona rodzimych producentéw, szczegdlnie w obliczu probleméw gospodarczych
wywotanych pandemig COVID-19. Z uwagi na duzy zakres strat — zarowno Minska, jak i
Kijowa — rozszerzenie sporow handlowych o paliwa wydaje sie watpliwe. Majg one
kluczowe znaczenie w wymianie dwustronnej — Ukraina sprowadza z Biatorusi blisko 40%
paliw, zas dla Minska rynek ukrainski stanowi ok. 45% catosci eksportu tej kategorii
towarowej (1,2 mid dolaréw w ub.r.). W przypadku eskalacji konfliktu Kijowowi bytoby
zapewne stosunkowo fatwiej zastgpi¢ biatoruskie dostawy paliwami sprowadzanymi z
alternatywnych zrédet, niz Minskowi znalez¢ nabywcow na gros produkcji rafinerii w
Mozyrzu.

Zagrozone poczucie bezpieczenstwa

Po sierpniowych wyborach prezydenckich tukaszenka ostentacyjnie podkreslat wspdlne
dziatania z Rosjg na rzecz poprawy bezpieczenstwa Panstwa Zwigzkowego. Byty to m.in.
¢wiczenia wojskowe, wzmocnienie ochrony granicy z Ukraing oraz — przy wspétpracy z FSB
— nasycenie jej punktami rozpoznania obszaru tego parnstwa. Nasilita sie réwniez
aktywnos¢ wywiadowcza KGB na terytorium potudniowego sasiada, o czym swiadczyto
zatrzymanie przez SBU oséb przekazujgcych informacje na temat potencjatu militarnego.
Towarzyszgca temu intensyfikacja rosyjsko-biatoruskiej wspotpracy wojskowej postawita
rowniez na porzadku dziennym kwestie potencjalnego wprowadzenia jednostek rosyjskich
w ramach demonstracji sity. Taki scenariusz budzi zaniepokojenie wtadz w Kijowie,
obawiajgcych sie wziecia Ukrainy ,w kleszcze”, co utatwi Rosji kontynuowanie pres;ji
militarnej i psychologicznej. 11 maja szef SBU Iwan Bakanow oswiadczyt, ze rozpatrywany
jest scenariusz wtargniecia sit zbrojnych FR z terytorium Biatorusi. Z tego wzgledu Ukraina
wzmocnita ochrone granicy, zwiekszajgc liczebnos¢ struktur stuzby granicznej oraz
intensyfikujgc dziatania kontrwywiadowcze.

Rownia pochyta

Nie nalezy oczekiwaé, aby w najblizszym czasie mogto dojs¢ do poprawy stosunkow
dwustronnych. Udzielanie przez Rosje wsparcia rezimowi tukaszenki Ukraina uznaje za
czynnik powodujgcy wzrost zagrozenia jej bezpieczenstwa. Kijow uwzglednia w swojej
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biezgcej polityce wobec Biatorusi kroki podejmowane przez UE i USA oraz sygnalizuje
solidarnos¢ z politykg Zachodu. Problemem sg jednak koszty dyskutowanych obecnie
unijnych sankcji gospodarczych. Wydaje sig, ze do ich poparcia sprowokowatyby Ukraine
jedynie decyzje Minska o uznaniu aneksji Krymu i okupacyjnych ,wtadz” marionetkowych
parapanstw w Donbasie. Niewykluczone, ze do takich dziatan popycha tukaszenke Rosja,
ktérej zalezy na ograniczaniu i tak juz niewielkiego pola manewru Biatorusi w polityce
zagranicznej. Cho¢ tukaszenka nie podejmuje jak dotad krokéw radykalnie ograniczajacych
wymiane handlowg z Ukraing, to biorgc pod uwage nieprzewidywalnos¢ polityki Minska w
ostatnich miesigcach, nie mozna wykluczy¢, ze do tego dojdzie.
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