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Przewodnictwo Rosji w Radzie Arktycznej: multilateralizm a
la russe

Witold Rodkiewicz

Na przeprowadzonym w dniach 19-20 maja 2021 r. na szczeblu ministrow spraw
zagranicznych spotkaniu Rady Arktycznej w Reykjaviku Rosja przejeta na dwa lata rotacyjne
przewodnictwo w tym miedzyrzagdowym forum. Bedzie ona usitowata wykorzysta¢ wtasng
pozycje do propagowania idei normalizacji swoich stosunkéw z Zachodem, zwtaszcza w
kwestiach dotyczgcych wspétpracy gospodarczej i bez koniecznosci wycofania sie przez
nig z dziatan, ktére doprowadzity do obecnego napiecia w tych relacjach. Werbalne czy tez
niezwykle ograniczone realne wsparcie priorytetowych dla Zachodu celéw polityki
klimatycznej i ekologicznej ma stuzy¢ przede wszystkim poprawie wizerunku Federacji
Rosyjskiej na Zachodzie. Ma takze podsycac nadzieje na to, ze unikajgc ostrej reakcji na jej
agresywne dziatania, mozna jg sktoni¢ do wspotpracy w podejmowaniu globalnych wyzwan
zwigzanych ze zmiang klimatu i degradacjg srodowiska naturalnego.

Zarzuty pod adresem Zachodu

W swoich wystgpieniach w Reykjaviku minister spraw zagranicznych FR Siergiej tawrow
podkreslat, ze Moskwa w petni podziela przekonanie pozostatych panstw cztonkowskich
Rady, ze Arktyka powinna pozosta¢ obszarem miedzynarodowej wspétpracy, wytgczonym z
geopolitycznej rywalizacji, na ktéry nie powinny by¢ przenoszone istniejgce miedzy Rosjg i
Zachodem konflikty. Celem programu rosyjskiego przewodnictwa ma by¢ wspieranie
zrobwnowazonego rozwoju regionu, tgczacego komponenty ekologiczne, gospodarcze i
socjalne (poprawa warunkéw zycia mieszkancéw regionu). Program — odzwierciedlajgc
gtéwny kierunek zainteresowania pozostatych panstw cztonkowskich Rady zawarty w nowo
przyjetej strategii na lata 2021-2030 - kfadzie szczegodlny nacisk na problematyke
ekologiczng i klimatyczng, w szczegdlnosci na wykorzystanie ,klimatycznie neutralnego
paliwa w transporcie i energetyce oraz rozwoj energetyki opartej na zrodtach odnawialnych”.

Zarazem jednak tawrow wykorzystat forum do oskarzenia NATO, Stanéw Zjednoczonych i
Norwegii 0 generowanie napiecia w regionie poprzez zwiekszanie aktywnosci i obecnosci
wojskowej. W szczegdlnosci wytkngt on nowe norwesko-amerykanskie porozumienie o
wspotpracy obronnej, poszerzajgce mozliwosci wykorzystania baz norweskich przez wojska
USA. Zarzucit tez NATO pogwatcenie zawartego w Akcie Stanowigcym NATO-Rosja z 1997
r. zobowigzania do powstrzymania sie od statej dyslokacji na terytoriach nowych cztonkow
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego jednostek bojowych innych parnistw NATO (Lawrow podnidst
w tym kontekscie kwestie stacjonowania wojsk amerykanskich w Polsce). Rosyjski minister
zgtosit jednoczesnie postulat wznowienia — zawieszonych w 2014 r. przez Zachdéd -
corocznych konsultacji szeféw sztabow generalnych panstw arktycznych. Wojskowe narady

# OSW | Analizy OSW 1



dotyczgce Arktyki odbywajg sie tymczasem bez udziatu Rosji, w ramach Arctic Security
Forces Roundtable (ostatnie spotkanie miato miejsce w maju). Uczestniczg w nich
przedstawiciele sit zbrojnych USA, Norwegii, Kanady, Islandii, Danii, Szwecji i Finlandii oraz
czterech panstw niearktycznych — Wielkiej Brytanii, Francji, Holandii i Niemiec.

Narzedzie normalizacji stosunkow z Zachodem

Gtownym celem dyplomaciji rosyjskiej jest wykorzystanie Rady Arktycznej jako jeszcze
jednej ptaszczyzny selektywnej normalizacji relacji z Zachodem, tj. takiej, ktéra nie wymaga
od Moskwy zadnych ustepstw w kwestiach spornych (aneksja Krymu; wsparcie, w tym
wojskowe, prorosyjskich sit w Donbasie; aktywnos¢ wojskowa w Syrii; agresywne dziatania
rosyjskich stuzb na terytorium panstw zachodnich; ataki cybernetyczne). Rada dostarcza
Rosji wygodnego narzedzia do realizacji korzystnego dla niej modelu interakcji z Zachodem.
Nagtosnienie jej udziatu we wspodtpracy arktycznej ma stuzy¢ stworzeniu pozytywnych
precedensow wspotpracy Moskwy z Zachodem oraz wrazenia, ze jest ona gotowa do
konstruktywnego wspétdziatania w imie ponadnarodowych wyzwan, takich jak ochrona
srodowiska, walka z ociepleniem klimatu itd. Istotnym celem jest tez wykreowanie
sprzyjajgcej atmosfery dla przyciggniecia zachodnich inwestycji.

Ekologia vs. rozwéj gospodarczy

Rosyjskie przewodnictwo w Radzie Arktycznej ma ponadto stuzyé zamaskowaniu
fundamentalnych rozbieznosci w podejsciu do obszaréow arktycznych miedzy Rosjg a
pozostatymi cztonkami organizacji. Dla Moskwy priorytetem jest zwiekszanie eksploatacji
zasobdw naturalnych, a zwtaszcza wydobycia surowcow energetycznych — ropy naftowej,
gazu ziemnego (projekty LNG) i wegla kamiennego. Dla panstw zachodnich natomiast
najwazniejsze sg ekologia, polityka klimatyczna, a takze zaspokojenie postulatéw rdzennej
ludnosci obszarow arktycznych. Ta réznica w podejsciu widoczna byta w szczegdélnosci na
Miedzynarodowym Forum Arktycznym w Petersburgu w 2019 r. Zachodni liderzy w swoich
przemowieniach koncentrowali sie woéwczas wytgcznie na polityce klimatycznej i
ekologicznej, podczas gdy prezydenta Putina Arktyka interesowata przede wszystkim jako
obszar eksploatacji surowcoéw naturalnych i rozwoju gospodarczego.

Znajduje to odzwierciedlenie w przyjetych w 2020 r. rosyjskich dokumentach — dekrecie ,0
podstawach polityki panstwowej Federacji Rosyjskiej w Arktyce do 2035 r.” i rzadowej
Strategii rozwoju rosyjskiej strefy arktycznej i zapewnienia bezpieczeristwa narodowego do
2035 r. Zaktadajg one przeksztatcenie Arktyki w kluczowy region wydobycia surowcow
energetycznych, majgcy umozliwi¢ Rosji utrzymanie jej dotychczasowej pozycji na
Swiatowych rynkach i tym samym zakonserwowanie istniejgcego modelu ekonomii
politycznej FR opartego na dochodach z eksportu surowcowego.

W zwigzku z tym gtéwnym realnym celem rosyjskiego przewodnictwa w Radzie bedzie
zadbanie o to, aby wszelkie przyjmowane na szczeblu miedzynarodowym regulacje
srodowiskowe nie ograniczaty mozliwosci eksploatacji arktycznych zasobow.

Militaryzacja ,dobra” i ,zta"

Moskwa bedzie takze starata sie wykorzystaé swoje przewodnictwo w Radzie do
neutralizowania zachodniej reakcji na prowadzong przez siebie polityke intensywnej
militaryzacji Arktyki. Rosja co najmniej od 2014 r. systematycznie zwieksza potencjat
wojskowy na Dalekiej Pétnocy i rozbudowuje tam infrastrukture wojskowg. Powotywane sg
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nowe jednostki, m.in. stworzona zostata wyspecjalizowana brygada arktyczna, instalowane
sg nowe systemy uzbrojenia (pociski kierowane klasy ziemia—woda oraz ziemia—powietrze)
i stacje radarowe, reaktywuje sie opuszczone po rozpadzie ZSRR lotniska wojskowe i
zaktada nowe (od 2014 r. tgcznie 14). W grudniu 2014 r. na bazie Floty Pétnocnej powotano
potgczone dowddztwo strategiczne ,Pétnoc” (okreslane réwniez mianem ,Arktycznego”). W
styczniu br. otrzymato ono - analogicznie do wczesniej utworzonych kierunkéw
strategicznych — podstawe terytorialng w postaci nowo powstatego Pétnocnego Okregu
Wojskowego (wydzielonego gtéwnie z obszaru Zachodniego Okregu Wojskowego).

Trzeba podkresli¢, ze militaryzacja Arktyki zostata przez Moskwe zainicjowana w sytuacji,
gdy obecnos¢ i aktywnos¢ wojskowa panstw Zachodu na tym obszarze pozostawata
niezmiennie na minimalnym poziomie, jaki uksztattowat sie w latach dziewiecdziesigtych po
zakonczeniu zimnej wojny.

Strategia dyplomatyczna i medialna Moskwy polega na ucinaniu zachodnich prob dyskusji o
rosyjskich zbrojeniach w Arktyce poprzez odwotywanie sie do haset ,pozostawienia Arktyki
obszarem wytgczonym z geopolitycznej rywalizacji” i ,nieprzenoszenia do Arktyki” konfliktu
Zachod—-Rosja, przy jednoczesnym powotywaniu sie na te same stowa w celu zwalczania
zachodniej aktywnosci wojskowej w regionie.

Spory terytorialne i jurysdykcyjne

Sprzecznosci intereséw, jakie w zwigzku z ociepleniem klimatu (a tym samym rosnaca
dostepnoscig obszaréw arktycznych) wytonity sie miedzy Rosjg i Zachodem, dotycza
ponadto trzech kwestii, ktérych nie podniesiono w trakcie spotkania w Reykjaviku. Odnosza
sie one do rozgraniczenia jurysdykcji na obszarze Arktyki, kontestowanego charakteru
zasad regulujgcych zegluge na tym akwenie oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
regionie. Roszczenia rosyjskie (w marcu ponownie rozszerzone — az po granice wytgcznych
stref ekonomicznych Grenlandii i Kanady) naktadajg sie bowiem na roszczenia durskie,
kanadyjskie i amerykanskie. Spor jest obecnie rozpatrywany przez specjalne ciato powotane
w ramach Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza. Druga kwestia dotyczy
roszczenia Rosji do jednostronnej regulacji Pétnocnej Drogi Morskiej — szlaku zeglugowego
prowadzgcego wzdtuz wybrzezy Federacji Rosyjskiej. Jest to najkrotsza wodna trasa
taczgca Ocean Spokojny z Oceanem Atlantyckim i przebiega w catosci przez rosyjskie wody
terytorialne lub wody nalezgce do wytgcznej strefy ekonomicznej FR. Rosyjskie regulacje
oznaczajg m.in., ze korzystanie z tego szlaku jest zwigzane z uiszczeniem optaty oraz
obowigzkiem pilotazu i wykorzystania ustug lodotamaczy. Szczegdlnie sporne jest przyjete
przez Rosje w 2019 r. prawo ograniczajgce zasade swobodnego przejscia Pétnocng Droga
Morska dla okretow wojennych, co jest w zasadzie sprzeczne z prawem morza i jest
kwestionowane przez panstwa zachodnie, w tym zwtaszcza Stany Zjednoczone.

Sytuacja ta grozi wybuchem konfliktu w wypadku podijecia przez marynarke amerykanska
proby przeprowadzenia na Poétnocnej Drodze Morskiej operacji ,swobody nawigacji”
(marynarka USA wykonuje je regularnie, np. na wodach Morza Potudniowochinskiego, do
ktoérych prawo rosci sobie Chiriska Republika Ludowa).

Trzecig kwestig jest spor miedzy Rosjg a Norwegig o zakres uprawnien, jakie przystugujg FR
na Spitsbergenie wedtug traktatu z 1920 r. regulujgcego miedzynarodowy status
archipelagu Svalbard. W ciggu ostatnich paru lat Moskwa coraz ostrzej kwestionuje
zwtaszcza prawo Norwegii do ograniczania potowéw w wodach wokoét tego obszaru.
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Whioski

Dyplomacja rosyjska traktuje i bedzie traktowac¢ wspotprace w ramach Rady Arktycznej jako
czes¢ geopolitycznego i ideologicznego konfliktu, jaki Kreml prowadzi z Zachodem. W tym
kontekscie Rada jest jeszcze jednym narzedziem umozliwiajgcym Rosji podtrzymywanie
sytuacji, w ktérej moze ona nadal czerpaé¢ korzysci (ekonomiczne i polityczne) z relacji z
panstwami zachodnimi mimo swojej agresywnej i destabilizujgcej polityki. Rada stanowi dla
Moskwy takze kolejne forum, na ktérym moze ona poprawia¢ swoj wizerunek, odgrywajac
role odpowiedzialnego partnera, gotowego w ramach multilateralnych instytucji do
wspotdziatania na rzecz intereséw taczacych wszystkich regionalnych graczy (ekologia,
klimat, problematyka humanitarna). Pozwala réwniez budowaé sie¢ relacji z podmiotami
zachodnimi, co bedzie wptywa¢ hamujgco na reakcje Zachodu na rosyjskie dziatania
uderzajgce w jego interesy. W wymiarze praktycznym Moskwa bedzie wykorzystywac swoja
obecnos¢ w Radzie, by zapobiegac przyjeciu takich miedzynarodowych regulacji, ktére w
sposob prawnie wigzacy powstrzymywatyby lub istotnie ograniczaty jej plany
gospodarczego eksploatowania obszaréw arktycznych.
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