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Legalizacja terroru. Biatoruski rezim rozszerza podstawy
prawne represiji

Kamil Ktysiriski, Piotr Zochowski

W ostatnich tygodniach biatoruski rezim podjgt dziatania legislacyjne majgce na celu
stworzenie ram prawnych dla dalszej eskalacji represji wobec oponentéw. 14 maja
Alaksandr tukaszenka podpisat ustawe o zapobieganiu rehabilitacji nazizmu oraz
nowelizacje ustawy o przeciwdziataniu ekstremizmowi. Nastepnie 17 maja zatwierdzit
poprawki do ustawy o bezpieczenstwie narodowym oraz o dodatkowej ochronie prawnej
urzednikéw panstwowych (w tym m.in. sedziéw), a takze dziennikarzy panstwowych
medioéw. Ponadto na prezydencki podpis oczekujg jeszcze poprawki regulujgce m.in. zasady
organizowania zgromadzen publicznych, prace medioéw, a takze definiujgce na nowo prawo
do strajku oraz ochrone danych osobowych. Decyzja o tak szeroko zakrojonej reformie
prawodawstwa zapadta jeszcze 28 stycznia, gdy tukaszenka uznat obowigzujgce dotad
normy za zbyt ,liberalne”, z czego, w jego opinii, korzystali organizatorzy masowych
protestéw przeciwko sfatszowanym wynikom wyboréw prezydenckich z 9 sierpnia 2020 r.
Tym samym rezim, po skutecznym sttumieniu demonstracji powyborczych, przystagpit do
prawnego usankcjonowania terroru opresyjnego panstwa milicyjnego, dgzgcego do
znaczacego zwiekszenia kontroli nad spoteczenstwem. Wdrazane obecnie regulacje
prowadzg nie tylko do dalszego ograniczania swobod obywatelskich, lecz takze utrwalenia
wszechwtadzy i tak juz wptywowych struktur bezpieczenstwa, odgrywajgcych kluczowa role
w ksztattowaniu polityki paristwa wobec spoteczenstwa.

Wiecej swobody dziatania i gwarancje bezkarnosci ,sitowikow”

Aktami prawnymi umacniajgcymi rezim panstwa milicyjnego sg podpisane przez
tukaszenke trzy ustawy: ,0 zmianie ustaw dotyczacych zagwarantowania bezpieczenstwa
narodowego”, ,0 ochronie danych osobowych” i ,0 ochronie panstwowej sedziow,
funkcjonariuszy i urzednikéw organéw ochrony porzadku prawnego i pracownikéw organu
ochrony panstwowej”.

Pierwsza z nich wprowadza szereg zmian w regulacjach dotyczacych funkcjonowania
wszystkich organéw bezpieczenstwa panstwa (KGB, MSW, wojska wewnetrzne MSW,
stuzba graniczna, stuzba celna). Najwazniejszym novum jest rozszerzenie prawa do uzycia
broni palnej oraz innych s$rodkéw zaktadajgcych uzycie sity, a takze dopuszczenie
stosowania wobec oséb stawiajgcych opér przedmiotéow nienalezgcych do standardowego
wyposazenia organdéw bezpieczenstwa. Ustawa nie precyzuje listy takich przedmiotow,
mozna przypuszczacé, ze chodzi tu np. o kije bejsbolowe. Uzycie broni i sSrodkéw specjalnych
jest od teraz mozliwe wobec oséb popetniajgcych wykroczenia administracyjne, czyli czyny
o matej szkodliwosci, ale czesto zwigzane z udziatem w akcjach protestacyjnych (np.
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wywieszanie zakazanej przez wtadze symboliki narodowej). Regulacjg mogacq zachecaé do
naduzywania prawa do stosowania broni i innych srodkéw specjalnych jest takze przepis o
braku odpowiedzialnosci funkcjonariuszy i zotnierzy za spowodowane przez nich straty lub
szkody. Wprowadzono réwniez przepisy umozliwiajgce ograniczenie dostepu do informacji
o dziatalnosci resortow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa, m.in. ze wzgledu na
koniecznos¢ ochrony tajemnicy panstwowej czy danych osobowych. W konsekwencji
prowadzi to do anonimizacji funkcjonariuszy, a ujawnienie ich personaliéw przez osoby
trzecie bedzie przedmiotem postepowania karnego. W ustawie sprecyzowano tez, ze organy
bezpieczenstwa majg nieograniczone prawo prowadzenia inwigilacji osob podejrzewanych
o zamiar popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, w tym pozyskiwania danych
teleinformatycznych od operatoréw bez zgody prokuratury czy sadu.

Wprowadzone zmiany ustawowe w zdecydowany sposob umocnity pozycje KGB jako
resortu koordynujgcego dziatania zwigzane m.in. z ttumieniem ewentualnych protestow
spotecznych. Wedtug nowej regulacji KGB po uzyskaniu zgody prezydenta moze
wykorzystywac¢ — w razie potrzeby — sity i sSrodki Sit Zbrojnych RB, stuzby granicznej, MSW i
wojsk wewnetrznych MSW oraz innych organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
panstwa.

Rozszerzenie w tej sferze kompetenc;ji resortow sitowych zostato potwierdzone w ustawie
,0 ochronie danych osobowych”. Uwzglednia ona rowniez szczegdlng role Centrum
Operacyjno-Analitycznego przy Prezydencie RB (stuzby specjalnej odpowiedzialnej za
funkcjonowanie narodowej domeny internetowej .by i monitorujgcej biatoruskg przestrzen
internetowy), ktére otrzymato uprawnienia do pozyskiwania od podmiotéw swiadczacych
ustugi telekomunikacyjne wszelkich danych o osobach korzystajgcych z tych ustug.

Z kolei ustawa o ochronie urzednikéow panstwowych wprowadza mozliwo$c¢ objecia ochrong
funkcjonariuszy i urzednikéw instytucji oraz w razie koniecznosci ich rodzin, ktérych
bezpieczenstwo fizyczne jest zagrozone ze wzgledu na udziat w zwalczaniu przestepczosci.
Ochrona, uwzgledniajgca réwniez mozliwosé zmiany wygladu zewnetrznego, bedzie
realizowana przez Stuzbe Bezpieczenstwa Prezydenta oraz KGB czy MSW. Przepisy te s3
kolejnym przyktadem rozwigzan majgcych wyrézni¢ pracownikdéw organow bezpieczenstwa
i Scigania jako elitarng grupe strzegaca rezimu i znajdujgca sie pod szczegdlng ochrong
panstwa.

Agresywna polityka historyczna

Ustawa o zapobieganiu rehabilitacji nazizmu wprowadza nowe dla biatoruskiego
prawodawstwa mechanizmy zwalczania prob ,podwazania lub relatywizowania” zbrodni
dokonanych na narodzie biatoruskim w trakcie Il wojny Swiatowej przez nazistowskich
okupantéw. Zawarta w tresci ustawy definicja nazizmu, jak tez nazistowskiej symboliki,
pozwala na zastosowanie tych okreslen nie tylko w odniesieniu do jednostek wojskowych
czy policyjnych Il Rzeszy, lecz takze do innych formaciji dziatajgcych wéwczas na terytorium
Biatorusi. Na taki kierunek interpretacji wskazat prokurator generalny RB Andrej Szwied,
ktéry 17 maja zapowiedziat wszczecie postepowan wobec zyjgcych jeszcze zotnierzy Armii
Krajowej oraz litewskich formacji wspoétdziatajgcych z Niemcami, ktérzy jego zdaniem
powinni zosta¢ ukarani za zbrodnie wojenne. Pozwala to sadzi¢, ze nowe regulacje beda
przede wszystkim stuzy¢ dyskredytacji Polski i w pewnym stopniu Litwy jako panstw
rzekomo dazacych w przesztosci do wyniszczenia Biatorusindbw, a obecnie, poprzez
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zabieganie o unijne sankcje, do destabilizacji Biatorusi i zatamania jej gospodarki. Tej
gtownie antypolskiej propagandzie towarzyszy kampania informacyjna w panstwowych
mediach, prezentujgca wkroczenie Armii Czerwonej do wschodnich wojewddztw Il RP 17
wrzesnia 1939 r. w kategoriach ,aktu sprawiedliwosci dziejowej”, prowadzacego do
zjednoczenia ziem biatoruskich. Nie mozna przy tym wykluczy¢, iz wtasnie rocznica tego
wydarzenia stanie sie nowym swietem panstwowym — Dniem Jednosci Narodowe;j.

Dziatania w sferze symbolicznej przektadajg sie na realne represje wymierzone w polska
mniejszos¢. Od marca br. w areszcie przebywa czworo cztonkéw kierownictwa Zwigzku
Polakéw na Biatorusi, w tym jego przewodniczgca Andzelika Borys. Dziatacze sg oskarzani z
art. 130 kk, dotyczacego wtasnie m.in. ,rehabilitacji nazizmu”, za co grozi im od 5 do 12 lat
pozbawienia wolnosci. W ten sposob wtadze zinterpretowaty takze organizowane od lat
przez  ZPB uroczystosci upamietniajgce  cztonkow  polskiego podziemia
niepodlegtoSciowego dziatajgcych na ziemiach obecnej Biatorusi. Przyktad ten pokazuje, ze
przyjeta w maju ustawa umozliwi likwidacje kazdej organizaciji, jesli jej inicjatywy zostang
zinterpretowane jako ,propagowanie nazizmu”. Oznacza to zwigekszenie presji nie tylko na
polskie organizacje oraz szkoty, lecz takze potencjalnie na caty biatoruski trzeci sektor.

W podobnym duchu dokonano réwniez nowelizacji obowigzujgcej od 2007 r. ustawy o
przeciwdziataniu ekstremizmowi - definiowanemu jako ,antypanstwowa” dziatalnos¢,
zmierzajgca m.in. do ,nielegalnej wuzurpacji wifadzy” Ilub ,obalenia porzadku
konstytucyjnego”. W tym przypadku réwniez zastosowano bardzo szerokie i ogdlnie
sformutowane kryteria, pozwalajgce na likwidacje kazdej organizacji lub firmy (wraz z
zakazem uzywania jej logo/symboliki) uznanej za ,ekstremistyczng”.

Podwyzszona cena protestu

Na podpis prezydenta oczekujg istotne regulacje ograniczajgce prawo obywateli do
publicznych form protestu. W nowelizacji ustawy ,0 zgromadzeniach publicznych w
Republice Biatorusi” m.in. zakazano dziennikarzom informowania o wydarzeniu, ktére nie
uzyskato zgody wtadz lub odbywa sie z naruszeniem prawa. Utrzymano takze zakaz
powiadamiania o zgromadzeniu przed pozytywnym rozpatrzeniem wniosku o jego
organizacje. Przepis ten byt w ostatnich latach naduzywany przez wtadze, ktore rejestrowaty
opozycyjne imprezy na krotko przed ich datg, co wptywato na mniejszg liczbe uczestnikow.
Przygotowano tez poprawki do ustawodawstwa dotyczgcego dziatalnosci mediéw. Nowe
rozwigzania zaostrzajg warunki uzyskania akredytacji w Ministerstwie Informacji oraz
uprawniajg ten resort i prokurature do zablokowania dziatalnosci redakcji gazety czy portalu
internetowego bez decyzji sadu, np. na podstawie podejrzenia o ,rozpowszechnianie tresci
ekstremistycznych”. W ten sposob wiadze otrzymajg jeszcze wiecej instrumentéw
prawnych do zamykania lub zawieszania dziatalnosci niewygodnych dla rezimu mediow, tak
jak miato to miejsce 18 maja br. w przypadku najpopularniejszego portalu tut.by.

Odwotanie do ekstremizmu w odniesieniu do mediéw wskazuje na kluczowe znaczenie tego
pojecia w definiowaniu przez rezim zagrozen dla stabilnosci Biatorusi. Widoczne jest to w
kontekscie planowanych zmian dotyczgcych prawa do strajku. Uchwalona przez parlament
nowelizacja przepisow prawa pracy de facto zabrania organizacji strajkow o zabarwieniu
politycznym, sprowadzajgc je jedynie do sporu o warunki pracy i poziom wynagrodzen.
Rozszerzone zostaty mozliwosci dyscyplinarnego zwalniania pracownikéw organizujgcych
nielegalne akcje strajkowe lub w nich uczestniczgcych. Zaostrzenie prawa pracy nastgpito w
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reakcji na liczne proby strajkow podejmowane przez zatogi paristwowych przedsiebiorstw
na terytorium catego kraju w pierwszych tygodniach po sfatszowanych wyborach 9 sierpnia
ub.r. Wéwczas rezim w pierwszej kolejnosci dazyt do pacyfikacji nastrojow protestacyjnych
w $rodowisku robotniczym, postrzeganym wczesniej jako czes¢ statego elektoratu
tukaszenki.

W kierunku twardej dyktatury

Wdrazane przez wtadze zmiany w prawie nie tworzg zupetnie nowej jakosci w autorytarnym
modelu zarzadzania panstwem. Rezim roéwniez przed nowelizacja ustawodawstwa
regularnie naruszat prawa cztowieka i swobody obywatelskie. Nowe regulacje
odzwierciedlajg i sankcjonujg prawnie ewolucje dyktatury tukaszenki w strone opresyjnego
panstwa milicyjnego, opartego przede wszystkim na sile wptywowych organow
bezpieczenstwa, wymuszajgcych postuszenstwo obywateli. Warto przy tym zwrdci¢ uwage
na bezprecedensowg pozycje KGB, ktére stato sie de facto centrum koordynacji dziatan
organdw bezpieczenstwa na szczeblu operacyjnym. Biatorus staje sie panstwem coraz
bardziej konfrontacyjnie nastawionym do Zachodu, w tym przede wszystkim wobec
sgsiedniej Polski i Litwy, co znalazto wyraz w napisanej wytgcznie na uzytek propagandowy
ustawie o zapobieganiu rehabilitacji nazizmu. Zaostrzenie przepiséw regulujgcych
aktywnosS¢ spoteczng obywateli i wzmocnienie sektora bezpieczenstwa wewnetrznego
wskazujg na determinacje izolowanego na Zachodzie tukaszenki do utrzymania wtadzy
nawet za cene bezwzglednego terroru wobec rzekomych lub wyimaginowanych oponentéw.
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