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»1estament” Ltukaszenki: krok w kierunku rzadow
kolegialnych

Piotr Zochowski

9 maja Alaksandr tukaszenka podpisat dekret ,0 obronie suwerennosci i ustroju
konstytucyjnego” ustalajgcy zasady przejecia kompetencji prezydenta w przypadku jego
smierci w wyniku zamachu, aktu terrorystycznego, agresji zewnetrznej lub innych dziatan z
uzyciem przemocy. Zgodnie z dokumentem, jesli wystgpig takie okolicznosci, to wszystkie
organy panstwowe bedg funkcjonowa¢ w oparciu o decyzje podejmowane przez liczaca
osmiu statych cztonkow Rade Bezpieczenstwa Republiki Biatorusi. Jej obradom bedzie
przewodniczy¢ premier, a na terytorium kraju zostanie niezwtocznie wprowadzony stan
wyjatkowy lub wojenny, co z kolei bedzie warunkowato dalsze kroki Rady, w tym mozliwos¢
ograniczenia swobody przemieszczania sie, zakazu lub ograniczenia przedsiewzie¢
masowych, zakazu strajkdw, wprowadzenia godziny milicyjnej oraz wzmocnienia ochrony
0sOb i obiektéw. Po przejeciu wtadzy przez Rade Bezpieczenstwa jej zadaniem bedzie -
wraz z gubernatorami wszystkich szesciu obwoddéw - podjecie decyzji o rozpisaniu
wyboréw prezydenckich. Wszystkie postanowienia Rady majg by¢ zatwierdzane w sposéb
kolegialny, w trybie tajnego gtosowania, wiekszoscig co najmniej dwéch trzecich gtosow.

Komentarz

e tukaszenka jeszcze 24 kwietnia zapowiedziat podpisanie dekretu, a swojg decyzje
uzasadnit koniecznoscig uregulowania kwestii przejecia wiadzy ze wzgledu na
ujawnienie tydzien wczesniej rzekomego ,puczu wojskowego”, ktérego plan przewidywat
fizyczng likwidacje prezydenta. Dekret ogranicza uprawnienia premiera, ktéry zgodnie z
konstytucjg przejmuje kompetencje prezydenta do czasu ogtoszenia nowych wyborow.
Wprowadzenie prymatu kolektywnego kierownictwa panstwowego z centrum w Radzie
Bezpieczenstwa jest gwarancjg utrzymania uprzywilejowanej pozycji sektora
bezpieczenstwa (szesciu jej statych cztonkéw wywodzi sie z resortéw sitowych), ktéry
obecnie ma najwiekszy wptyw na prezydenta i jego decyzje. Jest to rowniez uspokajajgcy
sygnat pod adresem Moskwy, ze nawet w przypadku wakatu na stanowisku gtowy
panstwa wyzsi funkcjonariusze resortdw bezpieczenstwa i obrony — majgcy state,
robocze kontakty z Rosjg — zapewnig kontynuacje scistej wspotpracy w sferze wojskowej
oraz bezpieczenstwa.

e Przyjete rozwigzania organizacyjne ustalajgce nowga role Rady Bezpieczenstwa budzag
powazne watpliwosci prawne. Tres¢ dekretu trudno pogodzié¢ z przepisami biatoruskiej
konstytucji, ktéra nie przewiduje ani tak szerokich kompetencji Rady, ani ograniczenia roli
premiera w przypadku smierci bgdz ustgpienia prezydenta. W biatoruskim, dostepnym
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publicznie obiegu prawnym nie istnieje np. dokument regulujgcy szczegdétowo
kompetencje Rady Bezpieczenstwa - konstytucja wymienia jg jedynie jako organ
podlegty prezydentowi. Zarazem jednak ustawa zasadnicza daje tukaszence mozliwosc¢
wprowadzania nowych rozwigzan ustrojowych na mocy dekretow akceptowanych — choé
to tylko formalnos¢ — przez parlament.

e Dekret zostat podpisany i opublikowany 9 maja, w trakcie obchodéw Dnia Zwyciestwa,
podczas ktorych tukaszenka powtdrzyt — gtoszone juz od kilku miesiecy — hasta o
niebezpieczenstwie destabilizacji Biatorusi przez sity zewnetrzne. Tym samym dokument
wpisuje sie rowniez w polityke informacyjng Minska, kreujgcg stan rzekomego
zagrozenia ze strony Zachodu, czym rezim uzasadnia z kolei koniecznos$¢ kontynuowania
represji wewnatrz kraju.
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