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COVID-19 w Rumunii: bilans zarzadzania pandemicznego

Kamil Catus

Rumunia przeszta juz przez tegoroczny szczyt zachorowan na COVID-19, a liczba nowych
przypadkéw systematycznie spada. Ustabilizowata sie takze rosngca od poczatku marca
srednia tygodniowa liczba zgondw, ktora od 8 kwietnia wynosi ok. 150 dziennie. Nie jest
jednak pewne, czy trend spadkowy nie zostanie zahamowany po prawostawnych swietach
wielkanocnych, ktére w tym roku obchodzone sg 2 maja. Przebieg pandemii potwierdza
stosunkowo wysokg sprawnos¢ instytucji panstwowych. Pomimo znaczacych deficytow w
sprzecie i kadrach oraz chronicznego niedofinansowania stuzby zdrowia udato sie unikngé
jej zatamania, a jednoczesnie podtrzymac¢ wzrost gospodarczy. Rumunska recepte na
pandemie stanowity znaczne restrykcje oraz sprawnie realizowana akcja szczepien, m.in.
dzieki wspétpracy z wojskiem.

Pozornie niska Smiertelnosé¢

Do 28 kwietnia COVID-19 doprowadzit w Rumunii do $mierci 27 683 os6b (1447 w
przeliczeniu na milion mieszkancéw, co plasuje ten kraj na 18. miejscu w Europie - z
wytgczeniem mikropanstw oraz terytoriow zamorskich). Oficjalng liczbe zgondéw
wywotanych przez COVID-19 w Rumunii nalezy uznac¢ za wzglednie niskg. Wskaznik ten jest
poréwnywalny do szwedzkiego (1376 zgonéw na milion mieszkancéw), a zarazem
zdecydowanie nizszy niz w przypadku sgsiadujgcych z Rumunig Wegier (2819) czy Butgarii
(2343). Faktyczna liczba ofiar jest prawdopodobnie wyzsza, gdyz cze$é zgonow
spowodowanych przez COVID-19 nie zostata ujeta w statystykach. Swiadczy o tym m.in.
obserwowany w 2020 r. wyrazny wzrost $miertelnosci (w poréwnaniu z 2019 r. w Rumunii
zmarto niemal o 44 tys. oséb wiecej). Zgodnie z danymi Eurostatu od lipca 2020 r.
miesieczna liczba zgondw zaczeta wyraznie przewyzszac srednig dla tych samych miesiecy
w latach 2016-2019. O ile w lipcu zmarto o0 12% wiecej oséb, o tyle w listopadzie i grudniu —
odpowiednio 0 63% i 52%. Zblizone do Rumunii wyniki odnotowywaty Wegry, natomiast
duzo gorsza sytuacja miata miejsce w Butgarii. Zgony te zaréwno spowodowane byty przez
COVID-19, jak i wynikaty z przecigzenia stuzby zdrowia, utrudnionego do niej dostepu,
przektadania zaplanowanych zabiegéw, a takze z niezgtaszania sie pacjentéw z
dolegliwosciami do punktéw medycznych w obawie przed zakazeniem (problem ten byt
szczegolnie powszechny wsréd oséb starszych).

Rumunia stosowata podobne do pozostatych panstw regionu restrykcje majgce na celu
ograniczenie rozprzestrzeniania sie wirusa. Mimo wzrostu zachorowan obserwowanego w
czasie drugiej oraz trzeciej fali wtadze nie zdecydowaty sie na ponowne wdrozenie
ogolnokrajowego lockdownu (jak miato to miejsce w czasie stanu wyjgtkowego podczas
pierwszej fali). Rumunska strategia ograniczania transmisji SARS-CoV-2 polega co do
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zasady na regionalizacji obostrzen i zaktada ich wprowadzanie lub luzowanie w
poszczegdlnych okregach czy miastach w zaleznosci od sytuacji epidemicznej (dotyczy to
m.in. funkcjonowania restauraciji, kin czy instytucji kultury). Niemniej pewne regulacje, takie
jak godzina policyjna czy tez ograniczenia funkcjonowania niektorych obiektéw sportowych,
majg czesto charakter ogélnokrajowy.

Problemy stuzby zdrowia

Trwajgca pandemia obnazyta szereg strukturalnych stabosci trapigcych od lat rumunska
stuzbe zdrowia. Kluczowym problemem pozostaje jej chroniczne niedoinwestowanie. W
2018 r. panstwo wydato na potrzeby tego sektora zaledwie 5,6% PKB, co stanowito drugi
najnizszy wynik w UE i byto rezultatem o potowe nizszym niz $rednia unijna (wynoszgca ok.
10%). Niedobory finansowe oraz problemy z korupcja i nepotyzmem czy tez
upolitycznieniem szpitali (stanowiska administracyjne w tych jednostkach osadzane sa
nierzadko wedtug klucza politycznego) doprowadzity do sytuaciji, w ktérej medykom brakuje
czesto odpowiedniego wyposazenia ochronnego, co skutkuje zwiekszong liczbg zakazen i
zgonodw w tej kategorii zawodowej. Zgodnie z oswiadczeniami federacji pracownikéw
stuzby zdrowia Solidaritatea Sanitara z grudnia 2020 r. Smiertelnos¢ wsréd przedstawicieli
personelu medycznego byta wyraznie wyzsza (6,8 na 1000 zakazonych) niz w przypadku
oséb w podobnym wieku, reprezentujgcych inne zawody. Jednym z gtosniejszych
przypadkéw dramatycznych skutkow ztej organizacji pracy i brakéw sprzetowych byta
sytuacja w Szpitalu Okregowym w Suczawie, w ktérym w kwietniu 2020 r. (na poczatku
pandemii) zarazonych zostato ok. 200 pracownikéw medycznych. W gescie protestu
przeciwko niedoborowi srodkéw ochronnych i braku instrukcji od wtadz centralnych zarzad
szpitala podat sie do dymisji, a ostatecznie administrowanie nim zostato przekazane
wojsku. Podobne pokazowe rezygnacje kierownictwa placowek medycznych zdarzaty sie
takze w innych miejscowosciach. Chroniczne niedofinansowanie oraz nietransparentne
przetargi na sprzet byty takze najprawdopodobniej powodem serii pozarow w szpitalach i
punktach medycznych. Dwa najwieksze (w listopadzie 2020 oraz w styczniu 2021 r.)
doprowadzity do smierci 22 oséb. W obydwu wypadkach przyczyng byta przypuszczalnie
awaria instalacji elektrycznej.

Innym z kluczowych probleméw negatywnie wptywajacym na efektywnos¢ dziatan stuzby
zdrowia w trakcie obecnego kryzysu okazaty sie powazne braki kadrowe. Wedtug danych
OECD z maja 2020 r. nawet okoto jednej trzeciej wszystkich wyksztatconych w Rumunii
lekarzy pracuje za granicg (przede wszystkim w zachodnich panstwach UE). Kraj ten ma
najwyzszy na $wiecie wskaznik emigracji lekarzy (kolejnymi na liscie sa Zimbabwe, Belize
oraz Dominikana). Jak szacuje Solidaritatea Sanitara, w stuzbie zdrowia w Rumunii brakuje
obecnie ok. 40 tys. pracownikéw (co stanowi 17,5% catkowitej liczby oséb zatrudnionych
aktualnie w sektorze). Fakt ten wyraznie zwieksza obcigzenie pozostatego w kraju
personelu (szczegdlnie w warunkach pandemii) i zmusza placéwki medyczne do
uzupetniania wakatéw specjalistami formalnie przebywajgcymi juz na emeryturze (ktérzy —
ze wzgledu na swdj wiek — bardziej narazeni sg na ciezki przebieg infekcji wirusem SARS-
CoV-2).

Problemem, z ktérym wcigz mierzy sie rumunska stuzba zdrowia, jest niewystarczajgca
liczba respiratorow. W potowie kwietnia szpitale miaty ich do dyspozycji ok. 1,5 tys., przy
czym niemal wszystkie byty zajete. Szczegodlnie dotyczy to stolicy — w pigtek 9 kwietnia
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jeden z bukaresztanskich szpitali zostat w trybie nagtym ewakuowany, by zwolni¢ miejsca
dla chorych na COVID-19. Leczeni tam na inne schorzenia pacjenci zostali rozwiezieni po
innych placéwkach, czesto potozonych w oddalonych od stolicy miejscowosciach. Decyzja
ta Sciggneta fale krytyki na ministra zdrowia Vlada Voiculescu i doprowadzita do jego
dymisji. Oskarzano go o niezapewnienie odpowiedniej liczby miejsc na oddziatach
intensywnej opieki medycznej oraz o przeprowadzenie ewakuacji w sposob zagrazajacy
zyciu i zdrowiu pacjentow.

Rosnace tempo szczepien

Rumunia do$¢ dobrze radzi sobie z organizacjg masowych szczepien przeciwko COVID-19.
W celu efektywnego zarzadzania tym procesem w listopadzie 2020 r. dekretem premiera
powotany zostat specjalny komitet miedzyministerialny (CNCAV), podporzadkowany
bezposrednio Sekretariatowi Generalnemu Rzgdu. Z CNCAV wspétpracujg Scisle
Departament ds. Sytuacji Nadzwyczajnych (dziatajgcy w ramach MSW) oraz sity zbrojne,
odpowiedzialne m.in. za zapewnienie szybkiego przewozu szczepionek do weziéw
logistycznych. Do tego celu wykorzystywane sg czesto wojskowe samoloty transportowe.
Proces szczepien podzielony zostat na trzy fazy: pierwsza objeta pracownikéw stuzby
zdrowia, druga - osoby z grup wysokiego ryzyka i pracownikéw zatrudnionych w
niezbednych dla panstwa sektorach gospodarki, a trzecia — ogot populacji bez wzgledu na
wiek (ten etap rozpoczat sie 15 marca — dwa tygodnie wczesniej, niz planowano). Od korca
grudnia do 27 kwietnia zaszczepiono w sumie ok. 3,15 min oséb (16,6% populacji), z czego
drugg dawke szczepionki otrzymato niecate 1,85 min. Plasuje to Rumunie ponizej sredniej
unijnej wynoszgcej obecnie ok. 22%.

Do korica marca Rumunia nie odstawata pod wzgledem tempa szczepien od ogétu panstw
UE. Problemem okazato sie jednak spadajgce zainteresowanie Rumunow preparatem
Vaxzevria (AstraZeneca) z powodu watpliwosci dotyczgcych bezpieczenstwa jej
stosowania. 14 kwietnia liczba os6b zarejestrowanych na szczepienie tym produktem byta
niemal 20-krotnie mniejsza niz zgromadzone zapasy. W efekcie, w celu przyspieszenia
procesu immunizacji spoteczenistwa i odbudowy zaufania do Vaxzevrii, w potowie kwietnia
witadze ogtosity, ze chetni do zaszczepienia sie nig bedg mogli uczyni¢ to bez zapisow,
udajac sie bezposrednio do punktu, w ktérym preparat ten bedzie dostepny (informacje na
ten temat mozna sprawdzi¢ na stworzonym do tego celu portalu internetowym).

Liczba punktéw szczepien systematycznie rosnie. W kwietniu na terenie kraju dziatato ich
juz w sumie ok. 800, a ich liczba zgodnie z zapowiedziami CNCAV ma wzrosng¢ do 1137, co
umozliwi wakcynacje ok. 120 tys. os6b dziennie. Obecnie (stan na 27 kwietnia) szczepi sie
ok. 80-90 tys. osob na dobe.

W  Rumunii podejmowanych jest tez wiele innych inicjatyw, ktére majg na celu
przyspieszenie procesu szczepien i zachecenie do nich obywateli. Nalezy do nich m.in.
umozliwienie przyjecia drugiej dawki w innym osrodku niz pierwszej (w zaleznosci od
dostepnosci miejsc, z rejestracjg co najmniej 72 godziny przed wizytg). Ponadto 28 kwietnia
uruchomiono w stolicy pierwszg stacje szczepien typu drive-thru, planowane sg kolejne w
catym kraju. 4 maja majg sie rozpoczg¢ wakcynacje preparatem Johnson & Johnson w
gabinetach lekarzy rodzinnych, a w dniach 7-9 maja w Bukareszcie odbedzie sie drugi juz w
kraju (po Timisoarze) Maraton Szczepien — akcja trwajgca 24 godziny na dobe przez trzy
dni, w ktérej mozna bedzie wzig¢ udziat bez wczesniejszej rejestracji. Podobne ,maratony”
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zostang powtdrzone w potowie maja w Kluzu-Napoce, Targu Mures oraz w Jassach.
Zostanie tez zwiekszony zakres mozliwosci szczepienia bez wczesniejszej rejestracji —
przede wszystkim w gminach, gdzie znajdujg sie sktady szczepionek. Ma to przyspieszy¢
dystrybucje preparatéw.

Gospodarka: wstrzas i odbicie

Rumunska gospodarka wzglednie dobrze zniosta negatywny wptyw pandemii i zwigzanych z
nig obostrzen. PKB kraju w 2020 r. skurczyto sie o 3,9%, co stanowito jeden z lepszych
wynikéw w UE i znacznie przewyzszato wczesniejsze prognozy. Jeszcze w lutym Komisja
Europejska przewidywata spadek na poziomie 5%, zas rumurniska Narodowa Komisja ds.
Strategii i Prognoz zaktadata, ze gospodarka skurczy sie 0 4,4%. Po znaczgcym obnizeniu
produkcji przemystowej w okresie ,zamrozenia” w pierwszej potowie 2020 r. (od lutego do
kwietnia spadek o 37%) wyniki w kolejnych miesigcach byly duzo lepsze i pozwolity odrobi¢
czesc strat. W grudniu ub.r. stopa bezrobocia wynosita 5%, co byto wskaznikiem jedynie o0 1
p.p. wyzszym niz rok wczesniej. Utrzymanie zatrudnienia mozliwe byto przede wszystkim
dzieki wsparciu panstwa dla firm, w tym pokrywaniu — z budzetu ubezpieczen spotecznych
- 75% wynagrodzenia pracownikom zmuszonym do wstrzymania sie od wykonywania
swoich obowigzkéw w zwigzku z pandemia (co nie zmuszato przedsiebiorstw do cieé
kadrowych). Wsparcie takie otrzymato wiosng 2020 r. w sumie 1,3 min oséb.
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