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Oredzie Putina: pochwaly, obietnice i pogrozki
Zespot OSW

21 kwietnia prezydent Wtadimir Putin wygtosit doroczne oredzie przed Zgromadzeniem
Federalnym (potgczonymi izbami parlamentu). Przeméwienie sktadato sie z trzech blokéw
tematycznych: polityki socjalnej, gospodarki oraz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Oredzie rozpoczat i zdominowat blok socjalny. Kwestie zagraniczne, bezpieczenstwa i
obrony zostaty potraktowane dos¢ zdawkowo, jednak Putin sformutowat przy tej okazji
niejasne grozby wobec Zachodu.

Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa

Czes¢ poswiecona polityce zagranicznej zawierata cztery gtowne tezy. Po pierwsze Rosja
prowadzi pokojowa polityke i pragnie rozwija¢ poprawne stosunki nawet z panstwami, ktore
majg do niej negatywne nastawienie. Po drugie FR ma swoje interesy i bedzie ich
zdecydowanie broni¢. Po trzecie musi zmierzy¢ sie z politykg innych krajéw, ktore kierujg sie
irracjonalng wrogoscig wobec Moskwy ipostugujg sie bezprecedensowo drastycznymi
metodami (wtgczajagc w to organizacje zamachéw na lideréw innych panstw oraz
przewrotéw wewnetrznych, a takze masowe ataki cybernetyczne). Po czwarte rosyjska
agenda miedzynarodowa ma przede wszystkim na celu pragmatyczne rozwijanie
wspotpracy i integracji gospodarczej w ramach Wielkiego Partnerstwa Eurazjatyckiego, a
takze Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy i BRICS.

Narracja tej czesci byta zbudowana na przeciwstawieniu Rosji — pokazanej jako niewinna
ofiara oszczerczych atakow i bezpodstawnych oskarzen — i jej przeciwnikow, ktérzy chca
narzuci¢ jej swojg wole, uciekajgc sie do uzycia sity, sankcji ekonomicznych i prowokac;ji.
Rosja natomiast z jednej strony wycigga reke do zgody i szuka porozumienia, ale z drugiej —
na prowokacje i przekroczenie jej ,czerwonych linii” zareaguje ,szybko, asymetrycznie i
ostro”, tak ze prowokatorzy bedg swoich postepkéw ,zatowac tak, jak dawno niczego nie
zatowali”. Putin podkreslit przy tym, ze Rosja bedzie samodzielnie okresla¢, gdzie owe
,czerwone linie” przebiegajg w kazdym konkretnym przypadku. Dla zilustrowania polityki
Zachodu, ,ktéra przekroczyta wszystkie granice’, prezydent odnidst sie do rzekomego
spisku nagtosnionego w ostatnig sobote przez Alaksandra tukaszenke oraz rosyjskie
i biatoruskie stuzby bezpieczenstwa, zmierzajgcego jakoby do zbrojnego puczu na Biatorusi
oraz zamordowania jej lidera i cztonkéw jego rodziny. Putin powigzat te sprawe z
przewrotem w Kijowie w lutym 2014 r., kiedy prezydent Wiktor Janukowycz stracit wtadze i
uciekt do Rosiji, oraz z podjetg przez wenezuelskg opozycje prébg odsuniecia od rzgdow
prezydenta Nicoldsa Maduro. Przy okazji — nawigzujgc do Ksiegi Dzungli Rudyarda Kiplinga
- skrytykowat mniejsze panstwa sojusznicze Stanow Zjednoczonych, poréwnujac je do
,Szakali” wystugujgcych sie ,tygrysowi”.
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Wedtug Putina z agresywna politykg Zachodu kontrastuje wstrzemiezliwa i pragmatyczna
polityka Rosji, ukierunkowana na rozwigzywanie konfliktéw, czego przyktadem s3a jej
dziatania w Syrii, Libii i Gorskim Karabachu. Prezydent poskarzyt sie, ze Moskwa
wielokrotnie proponowata Zachodowi konsultacje w sprawie cyberbezpieczenstwa, ale jej
inicjatywy zostaty zignorowane. Ponownie nagtosnit tez swojg propozycje spotkania na
szczycie panstw cztonkowskich Rady Bezpieczenstwa ONZ w celu wynegocjowania
porozumienia o kontroli zbrojen. Porozumienie takie miatoby stworzyé ,srodowisko
bezkonfliktowego wspotistnienia na podstawie réwnego [dostownie: wyréwnanego]
bezpieczenstwa” — z uwzglednieniem wszystkich systeméw ofensywnych i defensywnych.
Jako cel rosyjskiej polityki prezydent wskazat réowniez budowanie praktycznej wspotpracy w
sferze gospodarczej (projekty infrastrukturalne, integracja gospodarcza), co ma stuzyé
dobrobytowi obywateli i stabilnosci na Swiecie.

Uwiarygodnieniu grézb zawartych w czesci poswieconej polityce zagranicznej
podporzadkowany byt fragment na temat sit zbrojnych. Putin dat w nim do zrozumienia, ze
Rosja dysponuje obecnie przewaga militarng: nowe systemy strategicznej i taktycznej broni
rakietowej, ktore ujawnit w poprzednim oredziu, juz weszty albo wchodzg do stuzby. Ogtosit,
ze stopien nasycenia sit zbrojnych nowoczesnymi systemami broni siegnat juz 76% (88% w
triadzie nuklearnej). Z reklamowanych wczesniej systeméw do stuzby weszta juz rakieta
Awangard, a system Sarmat ma zosta¢ wdrozony do konca 2022 r. Zwieksza sie liczba
bedacych w stuzbie systeméw Kindzat, a wkrétce wejdg do niej takze Cyrkony. Prezydent
podkreslit, ze sg to priorytety panstwa, zapisane zostaty w znowelizowanej w ub.r.
konstytucji, a takze kwestie najblizsze zwyktym obywatelom.

Sfera socjalna

Putin pozytywnie ocenit wyniki dziatan Rosji w walce z pandemig i podkreslit, ze poradzita
sobie ona lepiej niz wiele innych krajow. Odnotowat negatywne trendy demograficzne,
pogtebione przez pandemie, w zwigzku z czym uznat za priorytet wydtuzenie do 2030 r.
$redniej przewidywalnej dtugosci zycia Rosjan do 78 lat (w ,pandemicznym” roku 2020
obnizyta sie ona do 71,9). W tym celu zapowiedziat zwiekszenie wsparcia dla rodzin z
dzie¢cmi oraz samotnych rodzicow. Objgé ma ono przede wszystkim dodatkowe
swiadczenia na kazde dziecko w wieku szkolnym (jednorazowa wyptata w wysokosci 10 tys.
rubli — ok. 130 dolaréw) i przedszkolnym, pomoc kobietom w cigzy znajdujgcym sie w
trudnej sytuacji zyciowej oraz przygotowanie przez rzad do 1 lipca br. catosSciowej strategii
wsparcia rodzin z dzie¢mi. Prezydent zapowiedziat tez dofinansowywanie do kornca br.
wypoczynku w kraju. Obywatele majg otrzymaé zwrot 20% kosztéw pobytu w sanatoriach,
za$ w odniesieniu do dzieci - 50% kosztéw pobytu na obozach letnich (dofinansowanie
majg tez otrzymywacé m.in. studenci i wolontariusze).

Putin rutynowo podkreslit znaczenie dostepnosci i modernizacji opieki zdrowotnej, edukacji
i kultury oraz zapowiedziat zwiekszenie naktadow na te sfery, w tym wzrost liczby
bezptatnych miejsc na uczelniach.

Gospodarka

W odniesieniu do gospodarki prezydent ograniczyt sie do zaledwie kilku kwestii: przede
wszystkim walki z zadluzeniem regionéw, budzetowego wsparcia projektéw
infrastrukturalnych, odbudowy rynku pracy, walki z inflacjg, dostosowywania sie Rosji do
wyzwan klimatycznych czy rozwoju rynku turystycznego.

# OSW | Analizy OSW | 21.04.2021 2



Putin zapowiedziat m.in. zamiane czesci zadtuzenia komercyjnego regionéw FR
(przewyzszajgcego 25% dochoddéw wtasnych) na kredyty budzetowe ze sptatg do 2029 r.
oraz restrukturyzacje kredytéw zaciggnietych na walke z pandemiag (prolongowanie sptaty
do 2029 r.). Regiony bedg tez mogty skorzysta¢ z nowych kredytéw rzadowych na
rozbudowe infrastruktury lokalnej — do 2023 r. na ten cel ma zostac przeznaczone 500 mid
rubli. Ponadto z Funduszu Dobrobytu Narodowego majg zosta¢ wydzielone srodki na
modernizacje i rozbudowe kluczowych magistrali drogowych i kolejowych w kraju — m.in. do
2024 r. ma zosta¢ ukonczona trasa szybkiego ruchu Moskwa-Kazan (nastepnie zostanie
ona przedtuzona do Jekaterynburga). Prezydent zobowigzat rzad do przygotowania do lipca
br. stosownych programow, dzieki ktérym m.in. uda sie do konca roku przywréci¢ rynek
pracy do poziomu sprzed pandemii, a takze odbudowac sektor matego i sredniego biznesu.

Komentarz

e Oredzie stanowito wazng czes¢ kampanii wtadz przed wrzesniowymi wyborami
parlamentarnymi. Watki socjalne adresowane byty do spoteczenstwa ogétem, podczas
gdy agresywna antyzachodnia narracja — przede wszystkim do twardego elektoratu
Putinowskiego, podatnego na retoryke ,oblezonej twierdzy” i cenigcego ponad wszystko
stabilno$¢ (chodzi gtéwnie o osoby w wieku emerytalnym, a takze czes¢ sfery
budzetowej), oraz do zagranicy. Zapowiedz dziatan na rzecz rozwoju ochrony zdrowia
obliczona byta na neutralizacje frustracji spotecznej spowodowanej wieloletnim
pogarszaniem sie sytuacji w tej dziedzinie — podczas pandemii w petni uwidocznity sie
skutki chronicznego niedofinansowania opieki zdrowotne;.

e Za bardzo ostrg w tonie nalezy uzna¢ wypowiedz pod adresem Zachodu. Poza
klarownym sygnatem skierowanym do rosyjskiego elektoratu byt to z jednej strony
element szantazu i proby sit (ktére ujawniajg sie m.in. w eskalacji napie¢ wokaét Ukrainy),
z drugiej zas — odpowiedz na ostatnie posuniecia Joego Bidena (kolejne sankcje wobec
Rosji potaczone z zaproszeniem Putina do spotkania dwustronnego i na szczyt
klimatyczny). Przemoéwienie wskazuje, ze FR nie zamierza zmienia¢ swojej
dotychczasowej polityki zagranicznej, nie wida¢ tez gotowosci do realnych
kompromiséw. Zwtaszcza stwierdzenie o kazdorazowym samodzielnym definiowaniu
,czerwonych linii" oznacza, ze Moskwa nie jest zainteresowana stabilizacjg stosunkow
z Zachodem, a raczej demonstruje zdolnos¢ destabilizowania zaréwno samego Zachodu,
jak iregionéw, w ktorych on dominuje. Sygnalizowana w przemdwieniu gotowosc¢
panstwa do ,asymetrycznych” reakcji wskazywa¢ moze na zamiar radykalizacji jego
dziatan. Deklarowana sktonnosS¢ do negocjacji i zapewnienia o pokojowym charakterze
rosyjskiej polityki majg charakter rytualno-propagandowy, ale ich celem jest takze
zachecenie strony zachodniej do ewentualnych ustepstw.

e Uwiarygodnienie przez Putina tezy o rzekomym spisku przeciwko tukaszence i
deklaracje obrony Biatorusi sugerujg, ze w najblizszym czasie relacje biatorusko-rosyjskie
zdominuje problematyka bezpieczenstwa i kwestia ewentualnych gwarancji, jakich Rosja
moze udzieli¢ Minskowi w tej sferze. Tym samym wydaje sie prawdopodobne, ze w
najblizszym czasie Rosja moze demonstracyjnie przerzuci¢ ograniczony kontyngent sit
zbrojnych na Biatorus w ramach wspoétpracy sojuszniczej (do tego celu moze zostaé
wykorzystane planowane rosyjsko-biatoruskie centrum szkoleniowe). Dziatanie to bedzie
skalkulowane przede wszystkim jako sygnat polityczny dla Zachodu, ze wspieranie
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biatoruskiej opozycji spotyka sie ze zdecydowang odpowiedzig Moskwy. Intensyfikacja w
ostatnich dniach rozmoéw rosyjsko-biatoruskich (m.in. na temat harmonizacji systeméw
podatkowych czy tworzenia wspdlnego rynku energetycznego) moze tez wskazywac, ze
trwajg przygotowania do ogtoszenia bardziej kompleksowego porozumienia o
pogtebieniu integracji obu krajow w ramach Panstwa Zwigzkowego.

o Wypowiedzi Putina dotyczace kontroli zbrojen strategicznych swiadczg o utrzymujgcym
sie rosyjskim podejsciu pakietowym - woli tgczenia ze sobg rozméw o systemach
ofensywnych i defensywnych. Jesli chodzi o te ostatnie, to celem FR pozostaje m.in.
doprowadzenie do rezygnacji z budowy w Europie Srodkowej systemu obrony
przeciwrakietowej NATO/USA iz ewentualnego rozmieszczania na kontynencie
amerykanskich rakiet sredniego zasiegu (w odpowiedzi na taka dyslokacje po stronie
rosyjskiej).

e Na podstawie tresci oredzia mozna wnioskowaé, ze polityka gospodarcza Rosji w
najblizszym czasie nie ulegnie zmianie. Dominujgca rola panstwa i scentralizowany
system zarzadzania zostang utrzymane. Poruszone watki gospodarcze koncentrowaty
sie na zadaniach, ktére majg istotne znaczenie dla obywateli. Putin wiele miejsca
poswiecit m.in. wyliczeniu konkretnych projektow regionalnych mozliwych do
zrealizowania dzieki wsparciu z budzetu federalnego (w tym gazyfikacji, modernizacji
infrastruktury komunalnej, wdrazania proekologicznych rozwigzan w miastach
najbardziej doswiadczonych emisjg szkodliwych gazéw). W tegorocznym oredziu
prezydent w zasadzie pomingt kwestie makroekonomiczne. W odréznieniu od
poprzednich takich wystgpien nie wyznaczyt szczegétowych celéw dotyczacych wzrostu
PKB, inwestycji, dochodoéw czy inflacji. Przedstawit jedynie ogdlne zatozenia dziatan
wtadz majgce na celu podniesienie poziomu zycia mieszkancéw, rozwoju gospodarki i jej
modernizacji dzieki wzrostowi inwestycji, w tym ze $rodkéw publicznych. Koszty
socjalnych obietnic Putina sg stosunkowo niewysokie — minister finanséw ocenit je na
ok. 400 mld rubli (niespetna 0,5% PKB) w ciggu dwéch lat, z czego wiekszo$é (270 mid
rubli) zostanie wyptacona w 2021 r. Najbardziej kosztowne bedg wyptaty (po 10 tys. rubli)
dla kazdego ucznia — tgcznie oznaczajg one wydatek ok. 170 mld rubli. Prezydent zwrdcit
co prawda uwage na znaczenie wyzwan klimatycznych, ale zapowiadane w oredziu
dziatania majg charakter bardzo ogélny i mato ambitny (monitoring skali emisji gazéw
cieplarnianych oraz zmniejszenie emisji ponizej poziomu sprzed trzech dekad, kiedy byt
on najwyzszy w historii ZSRR/Ros;ji).

e Znamienna byta nieobecno$é w przemowieniu tematyki wewnatrzpolitycznej (wybory,
opozycja, protesty). Tymczasem w jego trakcie trwata juz ogélnorosyjska akcja poparcia
dla Aleksieja Nawalnego, ktorej towarzyszyta fala represji wobec jej organizatorow i
uczestnikdow. Demonstracyjne pominiecie tych kluczowych elementéw biezgcej sytuacji
wpisuje sie w strategie Kremla opartg na ignorowaniu oponentéw rezimu i tworzeniu iluzji
petnej zbieznosci interesow wtadzy i narodu. Jednoczesnie temat opozycji politycznej,
niewymienionej wprost, zostat miedzy wierszami wpleciony w oskarzenia pod adresem
Zachodu o préby destabilizacji Rosji (m.in. przygotowywanie ,prowokacji” wymierzonych
w bezpieczenstwo panstwa).
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