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Rosyjskie kontrsankcje przeciwko USA

Witold Rodkiewicz

16 kwietnia Federacja Rosyjska powiadomita o krokach odwetowych podjetych w
odpowiedzi na sankcje wprowadzone dzien wczesniej przez USA. Moskwa wydalita 10
amerykanskich dyplomatéw, ograniczyta przyjmowanie przez panstwo dyplomatéow na
krétkoterminowe pobyty do 10 rocznie (itylko na zasadzie wzajemnosci), zlikwidowata
mozliwos¢ zatrudniania przez amerykanskie placéwki obywateli Rosji i panstw trzecich, a
takze wprowadzita ponownie — obowigzujgce w okresie zimnej wojny — ograniczenia w
zakresie poruszania sie dyplomatow Stanéw Zjednoczonych po terytorium FR
(wypowiadajgc znoszaca je umowe z 1992 r.).

Ponadto na o$miu wysokich urzednikéw amerykanskich (w tym dwdéch niepetnigcych juz
funkcji) natozono sankcje personalne (zakaz wjazdu do kraju i zamrozenie posiadanych tam
aktywow). Wiadze wyrazity takze zyczenie, aby ambasador USA John Sullivan opuscit FR
,dla konsultacji” (jak Rosja postgpita wczesniej ze swoim ambasadorem Anatolijem
Antonowem). Zapowiedziaty réwniez wprowadzenie zakazu dziatania na terytorium kraju
amerykanskich fundacji i organizacji pozarzadowych kontrolowanych przez tamtejsze
instytucje panstwowe. Jednoczesnie — ustami ministra spraw zagranicznych Siergieja
tawrowa — Moskwa zadeklarowata powstrzymanie sie na razie od wdrozenia odwetowych
sankcji gospodarczych, uderzajgcych w firmy amerykanskie, stwierdzajgc, ze zachowa taka
mozliwosc¢ ,na pdézniej”.

MSZ oraz minister tawrow ostrzegli takze, ze w przypadku kolejnych restrykcji ze strony
USA zazadajg redukcji tamtejszego personelu dyplomatycznego w Rosji o jedng trzecig (1j. z
450 do 300 osdb), tak aby nie byt on liczniejszy od rosyjskiego personelu dyplomatycznego
akredytowanego w Stanach Zjednoczonych. Do tej pory bowiem Moskwa zgadzata sie z
przyjetym przez Waszyngton zatozeniem, ze do obowigzujgcego parytetu liczby
akredytowanych zalicza sie takze 150 rosyjskich dyplomatéw przy ONZ.

Jednoczesnie Kreml zadeklarowat ,pozytywne” nastawienie do amerykanskiej propozyciji
spotkania Biden—Putin, ktore jednak musi ,rozwazy¢ w kontekScie zaistniatej sytuacji”.
Odwleka natomiast podjecie decyzji co do udziatu prezydenta Putina w planowanym na
koniec tygodnia wirtualnym szczycie wielostronnym na temat problemu zmian klimatu.

Komentarz

e Reakcje Moskwy na amerykanskie restrykcje nalezy uzna¢ za umiarkowang. Z jednej
strony kontrsankcje stanowig demonstracyjng, cho¢ nie w petni symetryczng (w sferze
dyplomatycznej ostrzejsza, a w innych - stabszg) odpowiedz na dziatania USA. Czynig
one bardzo ucigzliwymi warunki funkcjonowania amerykanskich przedstawicielstw
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dyplomatycznych w Rosji, ktére i tak skarzyty sie na niewystarczajgcg liczbe personelu i
przywykty polega¢ w znacznym stopniu na rekrutowanych na miejscu pracownikach
rosyjskich. Rosjanie korzystali natomiast w USA wytacznie z wtasnego personelu. Z
drugiej strony sankcje te nie stanowig wyraznej eskalacji napie¢. Jezeli Waszyngton
odpowie kolejng rundg restrykcji, to trudno bedzie odrzuci¢ rosyjskie oskarzenia o
odpowiedzialno$¢ za owg eskalacje. Z kolei brak amerykarskiej reakcji (sankcje USA byty
odpowiedzig niewspétmierng do skali wczesniejszych dziatan agresywnych FR) moze
wywotac wrazenie, ze Stany Zjednoczone obawiajg sie pogtebienia kryzysu w stosunkach
dwustronnych.

e Wymuszenie przez Rosje wyjazdu ambasadora Sullivana w potgczeniu z wczesniejszym
(21 marca) wezwaniem do Moskwy na konsultacje Antonowa bezprecedensowo obnizy
poziom bilateralnych relacji dyplomatycznych miedzy oboma panstwami. Taka sytuacja
ma na celu wywarcie presji na strone amerykanska, ktéra deklarowata obawy przed
eskalacjg napie¢, co przy grozbie kolejnych kontrsankcji ma odstraszy¢ Waszyngton od
dziatan prowadzacych do dalszego pogorszenia stosunkoéw. Rosja liczy, ze USA nie
odpowie na obecne restrykcje, co pozwoli jej zachowaé¢ wizerunek asertywnego
mocarstwa.

e Moskwa, demonstrujgc gotowos¢ do kontynuowania ,wymiany cioséw”, ma jednak
$wiadomos$¢é swej ograniczonej zdolnosci do szkodzenia interesom (zwtaszcza
gospodarczym) USA, a takze obawia sie ostrzejszych dziatan z ich strony. W
szczegolnosci potencjalne ograniczenia dla dziatalnosci amerykanskich firm (w tym
energetycznych) w Rosji czy tez zmniejszenie rosyjskiego eksportu (m.in. surowcéw czy
silnikéw lotniczych) szkodzityby bardziej samej FR niz Stanom Zjednoczonym. Z kolei
aktywnos¢ tamtejszych organizacji pozarzgdowych na terytorium Rosji zostata juz w
ostatnim dziesiecioleciu faktycznie zablokowana.

e Kreml wyrazit che¢ spotkania na szczycie, gdyz faktycznie zalezy mu na nim z powodéw
politycznych i wizerunkowych, ale bedzie teraz ,targowac sie” o jego warunki i zwlekac
z ustaleniem terminu, prébujgc wybadag, na jakie ustepstwa gotéw jest pojsé Biaty Dom.
W interesie Moskwy jest przy tym utrzymanie dialogu z Waszyngtonem — zwtaszcza na
najwyzszym szczeblu - gdyz stanowi on wazny element politycznej legitymacji
Putinowskiego rezimu, a takze instrument w relacjach z innymi panstwami.
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