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Niemcy: Federalny Trybunat Obrachunkowy krytycznie o
realizacji Energiewende

Michat Kedzierski

30 marca Federalny Trybunat Obrachunkowy (FTO, odpowiednik Najwyzszej Izby Kontroli)
opublikowat kolejny raport dotyczacy wdrazania niemieckiej transformacji energetycznej
(Energiewende) przez kompetentne w tym zakresie Federalne Ministerstwo Gospodarki i
Energii (BMWi). Kontrolerzy poddali analizie kwestie wysokosci cen energii elektrycznej oraz
bezpieczenstwa jej dostaw i w obu aspektach zarzucili resortowi niewystarczajgcy zakres
sterowania procesem transformacji. FTO skrytykowat BMWi za brak skutecznego
przeciwdziatania wzrostowi cen pragdu w RFN, ktéry w ocenie kontrolerow stanowi powazne
zagrozenie dla konkurencyjnosci jej gospodarki oraz spotecznej akceptacji dla
Energiewende. Negatywnie zaopiniowano takze dziatania ministerstwa na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w kraju. Zdaniem trybunatu resort
powinien m.in. uzupetni¢ monitoring w tym zakresie o dodatkowe scenariusze worst-case, a
takze wdrazac kolejne instrumenty w celu uzupetnienia spodziewanej luki w systemie, ktéra
powstanie na skutek wygaszania elektrowni weglowych oraz przyspieszenia rozbudowy
sieci przesytowych i interkonektoréw z krajami osciennymi.

FTO jako najwyzszy organ kontroli finansowej bada realizacje procesu transformacji
energetycznej od czasu przydzielenia tej kompetencji BMWi w 2013 r. W publikowanych
dotad raportach regularnie negatywnie oceniano rézne aspekty wdrazania Energiewende, w
tym m.in. niezrealizowanie wiekszosci jej celow pomimo znaczgcych naktadow
finansowych. Wnioski i zalecenia trybunatu nie sg dla resortu wigzace.

Komentarz

e Rosngca cena energii elektrycznej w ramach transformacji energetycznej od lat jest
przedmiotem krytyki w debacie publicznej w Niemczech. W latach 2010-2020 w
odniesieniu do gospodarstw domowych zwiekszyta sie ona o 33% (z 23,69 do 31,47
centa/kWh), na co decydujacy wptyw miat ponad trzykrotny wzrost optaty OZE (EEG-
Umlage, z 2,05 do 6,76 centa/kWh). Obecnie ceny pradu dla konsumentéw
indywidualnych oraz matych i $rednich przedsiebiorstw nalezg w RFN do najwyzszych w
UE (przecietne niemieckie gospodarstwo domowe ptaci za niego 43% wiecej, niz wynosi
$rednia unijna). W badaniach opinii publicznej ankietowani regularnie wskazujg kwestie
cen energii jako najwiekszy mankament Energiewende. FTO zalecit rzagdowi gruntowng
reforme systemu optat i podatkéw w tym obszarze — aktualnie odpowiadajg one tgcznie
za trzy czwarte ceny pradu (zob. Wykres 1). Wiekszo$¢ sit politycznych opowiada sie za
stopniowym odejsciem od finansowania rozwoju OZE za pomocg kontrowersyjnej EEG-
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Umlage i przejsciem do pokrywania kosztow transformacji ze srodkéw pozyskiwanych ze
sprzedazy krajowych uprawnien do emisiji CO2 (i czesciowo z budzetu federalnego).
Coraz czesciej dyskutowana jest takze potrzeba gruntownej reformy optaty sieciowej (
Netzentgelt) — obecnie najwiekszej sktadowej cen pradu. Ze srodkéw z niej finansuje sie
rozbudowe sieci elektroenergetycznej.

e Jednoczesna rezygnacja z energetyki jadrowej i weglowej stanowi powazne wyzwanie
dla stabilnosci systemu elektroenergetycznego RFN. Tylko w latach 2020-2022 z rynku
majg zosta¢ wycofane elektrownie konwencjonalne o tgcznej mocy ok. 18 GW (czes$é
blokéw weglowych na wniosek Federalnej Agencji Sieci moze trafi¢ do rezerwy). FTO
szacuje powstatg w ten sposéb luke w systemie na ok. 4,5 GW. Wygaszane sitownie
powinny by¢ czesciowo zastepowane przez nowe elektrownie gazowe, jednak istniejgce
moce wcigz wykorzystuje sie w niewielkim stopniu, a koncerny energetyczne nie chca
inwestowa¢ w nowe bloki na gaz ziemny, wskazujgc na niesprzyjajgce warunki rynkowe i
otoczenie regulacyjne. Wedtug raportow niezaleznych osrodkow ubytek stabilnych mocy
wytworczych przy zbyt wolnej rozbudowie instalacji OZE i sieci elektroenergetycznych
doprowadzi w potowie lat dwudziestych do tego, ze Niemcy z eksportera energii netto
stang sie jej importerem.

Wykres 1. Struktura ceny energii dla gospodarstw domowych zuzywajacych rocznie 3500
kWh pradu (2020 r.)
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Zrédto: Strom Report (www.strom-report.de).
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Zrédto: Energy Charts (www.energy-charts.info).
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