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Rosnaca pozycja Rady Bezpieczenstwa na Ukrainie

Stawomir Matuszak, Piotr Zochowski

27 marca prezydent Wotodymyr Zetenski podpisat dekret uniewazniajgcy dekrety z 2013 r. o
dwdéch nominacjach na sedziéw Sadu Konstytucyjnego (SK), w tym jego przewodniczgcego
Oteksandra Tupyckiego. Uzasadniajgc podjete kroki, Zetenski powotat sie na audyt decyzji
bytego prezydenta Wiktora Janukowycza pod katem zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa,
przeprowadzony przez Rade Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony (RBNiO), ktérej jest
przewodniczagcym. Jest to kolejny przyktad rosngcego znaczenia tego organu w
zarzadzaniu krajem w ciggu ostatnich dwéch miesiecy. W lutym br. RBNiO wprowadzita
sankcje przeciwko dwém deputowanym Rady Najwyzszej z prorosyjskiej partii Opozycyjna
Platforma — Za Zycie (OPZZ), w tym wobec ich aktywéw medialnych. W marcu RBNiO
podjeta decyzje o odebraniu licencji na wydobycie weglowodoréow 19 firmom i audycie
wszystkich zezwolen wydanych od 1991 r. Réwniez w tych przypadkach uzasadnieniem byty
kwestie bezpieczenstwa narodowego.

Komentarz

e Wydaje sie, ze chcagc zwiekszyé efektywnosé sprawowanej wtadzy, prezydent Zetenski
zdecydowat sie powierzy¢ RBNiO role centrum przygotowujgcego kluczowe decyzje. Jest
to istotna zmiana wobec praktyki rzgdoéw sprawowanych przez jego poprzednikéw. Rada
jest dla Zetenskiego wygodnym i skuteczniejszym narzedziem niz parlament, w ktérym
(mimo formalnego posiadania wiekszos$ci) nie wszystkie jego inicjatywy znajdujg
poparcie. Decyzje Rady pozwalajg takze na ominiecie skorumpowanych ukrainskich
sadow, w ktorych sprawy toczg sie powoli i nie konczag sie pozadanymi przez wtadze
wyrokami skazujgcymi.

e Dziatania Zetenskiego rodzg podejrzenia o wykorzystywanie RBNiO do prowadzenia
biezacej polityki. Rada jest kierowana przez gtowe panstwa, zajmuje sie koordynacjg i
kontrolg aktywnosci organéw wiadzy wykonawczej w kwestiach bezpieczenstwa
narodowego i obrony. Jej sktad personalny zatwierdza prezydent, zasiada w niej 21 oséb,
m.in. premier, ministrowie obrony, spraw zagranicznych, spraw wewnetrznych, prokurator
generalny i szef Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy. Podjete przez Rade decyzje sg
akceptowane przez co najmniej dwie trzecie jej cztonkéw i wymagajg zatwierdzenia w
formie prezydenckiego dekretu. Wieksze zaangazowanie Rady w kreowanie ukrainskiej
polityki bezpieczenstwa jest zgodne z konstytucjg i ustawg kompetencyjng o RBNiO. Nie
dziwi to takze w kontekscie wojny z Rosjg, gdyz pozwala — mocg wydawanych dekretéw
— na angazowanie administracji rzgdowej oraz stuzb specjalnych do realizacji zadan na
rzecz neutralizacji rosyjskich  wptywow w kraju. Watpliwosci budzi jednak
wykorzystywanie szeroko i nieostro formutowanego pojecia zagrozenia bezpieczenstwa
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narodowego do rozwigzywania biezgcych probleméw wewnetrznych dotyczacych
zarzadzania panstwem w sferach gospodarczej, politycznej czy administracyjne;j.

e Najwazniejsze decyzje RBNiO w ostatnich miesigcach przyniosty bezposredni skutek
polityczny, jakim jest wzmocnienie prezydenta na scenie wewnetrznej. Natozenie sankcji
na Tarasa Kozaka i Wiktora Medwedczuka z OPZZ pod zarzutem finansowania
terroryzmu i zamkniecie kontrolowanych przez nich prorosyjskich mediow byto takze
uderzeniem w bezposrednig konkurencje polityczng. OPZZ w ostatnich miesigcach
zyskiwata w sondazach kosztem prezydenckiej partii Stuga Narodu, po decyzjach Rady
za$ badania pokazujg kilkuprocentowy wzrost poparcia zarowno dla Zetenskiego, jak i
jego ugrupowania. Niemniej natozenie sankcji na Medwedczuka spotkato sie z aprobatg
wiekszosci sceny politycznej, w szczegdlnosci srodowisk patriotycznych. Licencje na
wydobycie surowcow naturalnych zostaty odebrane, gdyz RBNiO uznata, ze uzyskano je
w czasie prezydentury Janukowycza bez przetargu, po zanizonej cenie, a spotki nimi
wtadajace sg powigzane z ,obywatelem kraju agresora” (wedtug czesci mediéw chodzi o
ukrainsko-rosyjskiego biznesmena Pawta Fuksa). O ile nie budzi watpliwosci, ze
zezwolenia na wydobycie wydawano w sposob nietransparentny, o tyle ich anulowanie
bez wyroku sgdu moze by¢ traktowane jako zapowiedz nowego podziatu rynku. Z kolei
odwotanie dekretem urzedujgcych sedziéw SK jest jeszcze dalej idgcym precedensem,
gdyz takiej mozliwosci nie przewiduje konstytucja ani ustawa o Sadzie Konstytucyjnym.
Zwolnienie Tupyckiego jest efektem trwajgcego od jesieni 2020 r. konfliktu miedzy
prezydentem a Sadem. Zetenski, podobnie jak wiekszos$¢ parlamentarzystéw, nie zgadza
sie z tymi jego orzeczeniami, ktére podwazajg legalnos¢ funkcjonowania instytucji
antykorupcyjnych, uznaje, ze stuzg one interesom $rodowisk prorosyjskich i
oligarchicznych oraz stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa.
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