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Rosja wobec Biatorusi: korekta taktyki, nie strategii

Piotr Zochowski

Pogtebiajgcy sie kryzys polityczny na Biatorusi, gwattowna utrata poparcia spotecznego
przez Alaksandra tukaszenke oraz sttumienie masowych protestow miaty wptyw na
skorygowanie biezacej polityki Kremla wobec Minska. Demonstrowany przez obie strony
relatywnie dobry stan wzajemnych relacji Swiadczy o tym, ze zesztoroczne plany Moskwy
dotyczace zwiekszenia presji na Minsk w celu wymuszenia tzw. reformy konstytucyjnej
zostaty odtozone na pozniej. Towarzyszgcy temu manifestacyjny prorosyjski zwrot
tukaszenki, skutkujgcy ostabieniem tej presji, wskazuje, ze Kreml jest zainteresowany
kontynuowaniem wsparcia rezimu na Biatorusi pod warunkiem skutecznego pacyfikowania
przejawdw protestu spotecznego.

Pozorna tagodnos¢ Kremla

Na ztagodzenie naciskéw Moskwy na Minsk miata wptyw ocena aktualnych wyzwan
stojgcych przed Rosjg w wymiarach zewnetrznym i wewnetrznym. W optyce Kremla
najwieksze zagrozenie stanowi perspektywa niekontrolowanych przez tukaszenke zmian
politycznych na Biatorusi. Zwyciestwo tzw. kolorowej rewolucji w panstwie uznawanym za
kluczowe dla bezpieczenstwa militarnego Rosji na zachodnim teatrze dziatan bytoby
niekorzystne nie tylko ze wzgledéw wojskowych - zachwianie stabilnosci rezimu
tukaszenki mogtoby sie takze sta¢ katalizatorem wzrostu nastrojow antyputinowskich
przed jesiennymi wyborami parlamentarnymi w Rosji. Moskwa jest zainteresowana
pogtebieniem izolacji miedzynarodowej Biatorusi, gdyz pozwala jej to na ugruntowanie
trwatego uzaleznienia republiki. Przejawem skutecznosci takiej polityki jest radykalny
antyzachodni zwrot tukaszenki, ktéry podkresla przy tym wspdlnote intereséw z Rosjg w
sferze przeciwdziatania ,zachodniej agresji” oraz walki z obcg dywersjg ideologiczng. Na
arenie wewnetrznej owa walka z rzekomymi wptywami Zachodu przybiera forme eskalacji
represji wymierzonych w srodowiska niezalezne i mniejszos¢ polska.

Kreml nie zrezygnowat z realizacji w perspektywie Srednioterminowej podstawowych
zatozen polityki wobec Minska. Przewidujg one intensyfikacje w przestrzeni informacyjnej
dziatan popularyzujacych idee przynaleznosci do kregu kulturowego Rosji, a ostabiajgcych
oddziatywanie niezaleznych mediéw i kultury zachodniej, pogtebienie integracji
gospodarczo-politycznej, a takze ostateczne podporzadkowanie Biatorusi w sferze
wojskowe;j.

Integracja...

Moskwa jest Swiadoma, ze tukaszenka — deklarujagc lojalnos¢ sojuszniczg — liczy na dalsze
wsparcie finansowe rezimu, w tym w postaci nisko oprocentowanych kredytéw oraz
preferencji energetycznych. Nie nalezy jednak oczekiwaé, ze w najblizszym czasie Rosja
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zwiekszy w istotny sposodb subsydiowanie Minska, lecz raczej pozostawi argument
finansowy jako tatwe do zastosowania narzedzie nacisku na tukaszenke. Gtéwnym jej
interesem strategicznym, ktérego realizacje na razie op6zniono, jest konsolidacja jej kontroli
nad Biatorusig w ramach umowy o Panstwie Zwigzkowym oraz nieupublicznionych 31 ,map
drogowych”. Rezygnacja z presji na tukaszenke w sprawach integracyjnych oznacza jedynie
zmiane taktyki Moskwy. Nalezy oczekiwaé, ze Rosja — zainteresowana ogtoszeniem
sukcesu w tym procesie — bedzie zmuszac tukaszenke do ustepstw.

...l jej przy$pieszenie w sferze wojskowej i bezpieczenstwa

Od poczatku roku aktywnos¢ Rosji w sferze wspoétpracy wojskowej z Biatorusig zwiekszyta
sie. Wykorzystujgc pretekst w postaci przeprowadzenia na biatoruskich poligonach jesienig
br. ¢wiczen Zapad 2021, resorty obrony obu panstw przystgpity do kolejnego etapu
budowania mechanizmow integracyjnych ich sit zbrojnych. Wzrosta aktywnos¢ szkoleniowa
zaktadajgca zgranie jednostek powietrznodesantowych obu krajéw. Zainicjowano tez
proces szkolenia przez Rosjan zotnierzy sit ladowych oraz sit powietrznych i obrony
powietrznej Biatorusi. tukaszenka wyrazit publicznie zgode na wykorzystywanie krajowych
lotnisk przez sity powietrzne FR. Obserwowane przyspieszenie w osigganiu petnej
interoperacyjnosci sit zbrojnych obu panstw jest wazne dla Rosji, ktora traktuje ten proces
jako demonstracje sity wobec USA i NATO oraz element odstraszania na wschodniej flance
Sojuszu.

W sferze wspoétdziatania resortow bezpieczenstwa obserwuje sie nasilenie kontaktéw
stuzgcych ugruntowaniu biezgcej kooperacji. W grudniu 2020 r. biatoruskie MSW i rosyjska
Gwardia Narodowa podpisaty porozumienie o wspétpracy. Ogoélne zapisy dokumentu moga
by¢ wykorzystane w razie potrzeby jako podstawa do fizycznego wsparcia przez FR
biatoruskich oddziatbw OMON skierowanych do pacyfikowania protestéw ulicznych.
Moskwa nadal jest zainteresowana kooperacjg zwigzang z ochrong poétnocnej i zachodniej
granicy Biatorusi, jak réwniez tej z Ukraing. Poszlaki wskazujg, ze zintensyfikowano
wspotprace wywiadowczg m.in. na odcinku ukrainskim — w marcu br. w obwodzie
wotynskim zdemaskowano wspétpracownika KGB zbierajgcego informacje wojskowe.

Rosyjskie przyczétki wptywu

Moskwa nie rezygnuje z innych sposobow utrzymywania swoich wptywdw na Biatorusi. Do
podstawowych narzedzi w tym zakresie nalezg utrzymywanie kontaktow z
przedstawicielami nomenklatury i nieformalne wspieranie jej krytycznie nastawionych
wobec polityki tukaszenki reprezentantéw. Na szczeblu oficjalnym zadanie to w duzej
mierze realizuje ambasador FR w Minsku. Nominacja na to stanowisko Jewgienija
tukjanowa (bytego szefa placéwki na totwie) — osoby majacej duze doswiadczenie w
prowadzeniu operacji finansowych - wskazuje, ze Moskwa przywigzuje znaczng wage do
nadzoru nad aktywnoscig biatoruskich przedsiebiorstw i biznesmendéw prowadzgcych
dziatalno$¢ na rynkach zagranicznych. Przyktadem jej wsparcia dla oséb wykluczonych
przez tukaszenke z szeregdw nomenklatury jest los bytego premiera Biatorusi Siergieja
Rumasa. Obawiajgc sie aresztowania, przeniost sie on do Londynu, a wkrétce po tym
znalazt sie w Rosji. Objgt tam posade cztonka rady nadzorczej Rossielchozbanku. Nie
mozna wykluczy¢, ze elementem modus operandi FR jest typowanie przedstawicieli
biatoruskiej nomenklatury mogacych wejs¢ do nowych witadz republiki po odejsciu
tukaszenki.
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Dziatania Moskwy obejmujg rowniez wspieranie kadtubowych organizacji prorosyjskich. Na
poczatku marca odbyt sie w Minsku zjazd zatozycielski partii Sojuz. Jej liderem jest Siergiej
tuszcz, ktérego aktywnos¢ siega potowy poprzedniej dekady i byta zwigzana z lansowaniem
koncepcji ,rosyjskiego $wiata”, promujgcej wizje trojjedynego narodu stowianskiego.
Zatozenia programowe ugrupowania ograniczajg sie do szerzenia haset sojuszu i integraciji
z Rosjg oraz wspierania ,reformy konstytucyjnej” tukaszenki. Zgromadzenie zwolennikdw
scistego sojuszu z FR pod egidg nowej partii nie spotka sie z szerokim poparciem
spotecznym, réwniez w srodowiskach sprzyjajacych tukaszence, a tym samym dziatalnosé
Sojuza nie wplynie na zmiane architektury biatoruskiej sceny partyjnej. Aktywizacja
srodowisk prorosyjskich jest czescig instrumentarium Kremla wykorzystywanego do
ostabienia pewnosci siebie przywddcy Biatorusi i sygnalizowania, ze Rosja dysponuje tam
zapleczem politycznym gotowym do udziatu w tranzycie wtadzy.

Ograniczone pole manewru tukaszenki

tukaszenka zdaje sobie sprawe z braku alternatywy wobec nierdbwnoprawnego sojuszu z
Rosjg oraz fundamentalnego znaczenia jej preferencji gospodarczych i energetycznych.
Jednoczesnie wychodzi on z zatozenia, ze - mimo izolacji miedzynarodowej oraz
wynikajgcego z niej braku pola manewru — w najblizszej perspektywie moze oczekiwac
wsparcia ze strony Kremla. Probuje takze wykorzysta¢ obawy Moskwy przed destabilizacja
sytuacji wewnetrznej na Biatorusi do uzyskania preferencji gospodarczych. 17 marca
biatoruski ambasador w Rosji Utadzimir Siemaszka zostat upowazniony przez premiera do
negocjowania zmian w umowie z 2011 r. o dostawach rosyjskiego gazu. Minsk od poczatku
tego roku wznowit réwniez (podejmowane we wczesniejszych latach) préby uzyskania
rekompensat z tytutu zmian w opodatkowaniu rosyjskiej branzy naftowej, ktére w ostatnich
kilku latach doprowadzity do znaczgcego wzrostu cen ropy. Minsk deklaruje che¢ Scistej
wspoétpracy we wszystkich sferach, lecz nie oznacza to gotowosci do wprowadzenia
korzystnych dla Moskwy i zarazem ryzykownych dla rezimu zmian w konstytuciji.
tukaszenka bedzie wykazywat szczegolng ostroznos¢ w kwestii rozbudowy — obecnie
mocno ograniczonego — systemu partyjnego na Biatorusi, co sprawia, ze rejestracja nowych
ugrupowan, w tym prorosyjskiej partii Sojuz, wydaje sie w najblizszym czasie mato
prawdopodobna. Jednoczesnie — w celu wzmocnienia swojej pozycji negocjacyjnej oraz
zademonstrowania lojalnosci wobec Moskwy — tukaszenka oferuje wojskowy wymiar
wspoétpracy dwustronnej, o czym $wiadczy m.in. plan utworzenia trzech osrodkéw
szkoleniowych dla wojsk lagdowych i powietrznych obu panstw, z kt6rych jeden, lotniczy, ma
by¢ zlokalizowany na Biatorusi (rozpatrywane sg Bobrujsk, Baranowicze i Lida). Nalezy
réwniez oczekiwac¢ zgody Minska na przedtuzenie o 25 lat dzierzawy przez sity zbrojne FR
dwéch obiektow wojskowych w Hancewiczach i Wilejce. tukaszenka, decydujgc sie na
wsparcie rosyjskich dziatan w sferze militarnej, liczy na to, ze Kreml zmodyfikuje swoje
plany co do integracji przestrzeni gospodarczej i politycznej oraz pozwoli mu na
samodzielne kreowanie kierunkdéw rozwoju sytuacji wewnetrzne;j.
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