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UE wobec Turcji — marchewka zamiast kija

Adam Michalski, Krzysztof Strachota

Sprawa napie¢ pomiedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi a Turcjg byta
jednym z trzech gtéwnych tematéow posiedzenia Rady Europejskiej 25 marca br. W
opublikowanym po spotkaniu komunikacie podkreslono m.in. wage strategicznych relacji
pomiedzy tym krajem a wspdlnotg oraz odnotowano majgcg miejsce w ostatnim czasie
poprawe sytuacji. Bruksela zaakcentowata gotowos¢ do zaciesnienia wspotpracy z Ankarg
— deklarujgc przy tym warunkowy i odwracalny charakter procesu — w kluczowych sprawach
dotyczgcych unii celnej oraz do dialogu na najwyzszym szczeblu, m.in. o kwestiach
regionalnych i zwalczaniu terroryzmu, a takze rozwoju kontaktéw miedzyludzkich i
mobilnosci. Unia — doceniajgc kluczowa role Turcji — zapewnita o dalszym wsparciu dla
panstw udzielajgcych schronienia uchodZzcom syryjskim, co obejmuje kontynuowanie
pomocy finansowej oraz rozwoéj wspoétpracy w sferze ochrony granic, zwalczania nielegalnej
migracji i powrotow uchodzcow z terenéw wspdlnoty do Turcji. Potwierdzita tez swéj udziat
jako obserwatora w procesie rozwigzywania napie¢ turecko-cypryjskich oraz wyrazita
nadzieje na pozytywny wptyw Ankary na konflikty regionalne (Libia, Syria, Kaukaz
Potudniowy). Statym elementem ,zaniepokojenia” Unii pozostajg kwestie swobdd
demokratycznych (dziatalnosci partii politycznych i mediéw), rzagdéw prawa oraz praw
cztowieka. Zaplanowano takze organizacje wielostronnej konferencji poswieconej
wschodniej czeséci Morza Srédziemnego i rewizje zaplanowanych dziatan w trakcie
czerwcowego posiedzenia Rady.

Komentarz

e Niezaleznie od strategicznych powigzan i wspotzaleznosci relacje unijno-tureckie
pozostajg od lat napiete. Bruksela zarzuca Ankarze m.in. systemowe naruszenia zasad
demokracji i rzadéw prawa oraz krytykuje jej polityke regionalng (m.in. antykurdyjskie
operacje w Syrii i zaangazowanie w Libii). Przedmiotem napieé byta takze kwestia
realizacji porozumien dotyczgcych rozwigzania problemu migracyjnego. W ostatnim roku
doszto do serii kolejnych kryzyséw w relacjach Turcji z Grecjg i Cyprem (spory o przebieg
granicy morskiej i dostep do zt6z gazu), a takze do incydentéw francusko-tureckich na tle
domniemanego tamania przez Ankare embarga na dostawy broni do Libii — w obu
przypadkach doszto do angazowania sit zbrojnych stron. Na zty klimat relacji unijno-
tureckich wptywaja tez gtebokie napigcia miedzy Ankarg a USA i NATO oraz negatywny
stosunek srodowisk biznesowych do prowadzonej w kraju polityki gospodarczej. W tym
kontekscie w przededniu posiedzenia Rady otwarcie podnoszono koniecznos¢ przyjecia
twardego kursu wobec Turcji (facznie ze spekulacjami na temat sankcji), z czym zdawata
sie ona liczy¢ — w ostatnich tygodniach ograniczyta agresywne dziatania na Morzu
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Srédziemnym i sygnalizowata gotowo$¢ do pewnej liberalizacji polityki wewnetrzne;j.

e Na tle obaw poprzedzajgcych posiedzenie Rady jej stanowisko prezentuje sie nadzwyczaj
pozytywnie i koncyliacyjnie. Krytyke Turcji zminimalizowano i de facto ograniczono do
spraw wewnetrznych, bez precyzowania konkretnych mechanizméw i ram
dyscyplinarnych w przypadku zaostrzenia sytuacji politycznej. Dokument akcentuje
strategiczne znaczenie tego kraju i jego istotng role w polityce regionalnej oraz pomija
kwestie kontrowersyjne. Dodatkowo Unia przewiduje odmrozenie lub uruchomienie
nowych pozytywnych stymulatorow dla Turcji. Nalezg do nich powr6t do debaty na temat
unii celnej oraz gotowos¢ do rozméw na wysokim szczeblu o sprawach waznych dla
Ankary, np. kwestiach zwalczania terroryzmu - co moze oznacza¢ rozmowy O
kurdyjskich organizacjach zwigzanych z PKK - czy dotyczgcych mobilnosci, co moze
zapowiada¢ utatwienia w ruchu turystycznym pomiedzy UE a Turcjg (np. paszporty
Coronapas potwierdzajgce przyjecie szczepionki na COVID-19). Unia zajeta takze
wstrzemiezliwg postawe wobec Cypru, czym zasygnalizowata swa role jako obserwatora
procesu. Wyraznym postulatem UE jest powstrzymanie sie Turcji przed dziataniami
kontrowersyjnymi, co jest nader korzystne dla Ankary.

e Zasadniczy problem w biezgcych relacjach unijno-tureckich — co znalazto zywy oddzwiek
w dokumencie i zdaje sie ttumaczy¢ postawe wspodlnoty — stanowi kwestia migracyjna.
Ankara odegrata kluczowa role w ograniczeniu kryzysu uchodzczego w 2015 2016 r., do
czego podstawg byto porozumienie turecko-unijne przewidujgce m.in. powstrzymanie
migrantdw w granicach Turcji oraz przyjmowanie nielegalnych migrantéw z UE, ktorzy
trafili tam z jej terytorium, w zamian za wsparcie finansowe. Niezaleznie od licznych
napiec i obopdlnych oskarzen co do realizacji umowy byta ona skutecznie egzekwowana
do momentu jej wygasniecia, tj. do chwili obecnej. Unia staje wiec przed koniecznoscig
szybkiego wynegocjowania nowego porozumienia z Turcjg w tej kwestii, co jest o tyle
istotne, ze w kraju tym przebywa ok. 4 min uchodzcéw syryjskich bez perspektyw
powrotu, sytuacja na Bliskim Wschodzie pozostaje napieta i grozi nowymi exodusami
uchodzcow, wreszcie: Turcja wielokrotnie grozita odblokowaniem szlakéw migracyjnych
biegnacych do UE. Wskutek tego Bruksela — wpisujgc sie w zatozenia polityki m.in.
Niemiec — zdecydowata sie uspokoi¢ konfrontacyjne nastroje w Atenach, Nikozji i Paryzu
oraz ograniczy¢ pole napie¢ z Ankarg w celu przygotowania gruntu pod nowe
porozumienie. Uwzgledniajgc dotychczasowy modus operandi Turcji, nalezy sie
spodziewa¢ maksymalnego wykorzystywania przez nig chwilowej stabosci wspdlnoty
(m.in. w kontekscie niesnasek z Grecjg i Cyprem oraz — szerzej — polityki regionalnej),
podnoszenia wagi problemu uchodZczego (mozliwos¢ kontrolowanych incydentéw z
udziatem migrantéw) i konsekwentnego zabiegania zaréwno o korzystne zapisy nowego
porozumienia, jak i 0 systemowe wzmochnienie swojej pozycji w relacjach z UE.

# OSW | Analizy OSW | 29.03.2021 2



