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Ukraina: kolejne sankcje antyrosyjskie

Stawomir Matuszak

19 marca odbyto sie na Ukrainie posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony
(RBNiO), na ktérym podjeto decyzje o natozeniu sankcji na 27 oséb bedacych politykami i
wyzszymi urzednikami w czasie prezydentury Wiktora Janukowycza (m.in. na bytego
prezydenta oraz bytego premiera Mykote Azarowa) oraz deputowanych rosyjskiej dumy
Konstantina Zatulina i Natalie Poktonska. Ponadto na wniosek Stuzby Bezpieczenstwa
Ukrainy (SBU) objeto sankcjami, oznaczajgcymi zablokowanie aktywéw oraz anulowanie
zezwolen, 19 firm posiadajacych licencje na badania geologiczne i wydobycie gazu na
ztozach w obwodzie pottawskim. Przyczynami miaty by¢ zanizona wartos¢ uzyskania
licencji oraz powigzania pomiotow z ,obywatelem kraju agresora”. RBNiO zadecydowata
takze o przeprowadzeniu audytu wszystkich licencji wydanych od 1991 r. na
wykorzystywanie ztéz naturalnych. W przypadku znalezienia nieprawidtowosci zezwolenia
majg zostac¢ odebrane. Tego samego dnia prezydent Wotodymyr Zetenski podpisat rowniez
dekret o przedtuzeniu na okres trzech lat sankcji wobec dwoch rosyjskich bankéw -
Sbierbanku i Prominwestbanku, posiadajgcych filie na Ukrainie.

Komentarz

e W ciggu ostatnich tygodni RBNiO podjeta kilka decyzji o wprowadzeniu restrykc;ji
przeciwko przedstawicielom $rodowisk prorosyjskich i nalezagcym do nich mediom (w
lutym wobec Wiktora Medwedczuka), a takze wobec bytych pracownikéw organdéw
scigania i wojskowych, ktorzy w 2014 r. przeszli na strone Rosji badz separatystow w
Donbasie. Sankcje wobec otoczenia Janukowycza wpisujg sie w ten trend, cho¢ maja
jedynie znacznie symboliczne, gdyz wszystkie osoby nimi objete przebywajg w Rosji i
wiekszos¢ z nich, o ile nie kazdy, ma rosyjskie obywatelstwo. Watpliwe jest tez, aby wcigz
posiadaty one na Ukrainie zapisane na siebie aktywa, ktére mozna by zamrozi¢. Tym
samym decyzja RBNiO potwierdza antyrosyjski zwrot Zetenskiego, ktérego celem jest
ostabienie partii prorosyjskich i umocnienie swojej pozycji wsréd elektoratu
prozachodniego. Badania opinii publicznej swiadczg o tym, ze taka polityka jest
skuteczna. Wedtug sondazu Centrum im. Razumkowa z marca br. wiekszos¢
ankietowanych poparta sankcje wobec Medwedczuka. Takze liczba osob gotowych
gtosowac¢ na Zetenskiego w pierwszej turze wzrosta wzgledem lutego o 4,3 p.p. i
wyniosta 27,4%.

e Anulowane licencje na badania geologiczne oraz wydobycie ropy i gazu zostaty wydane
w latach 2012-2013, za prezydentury przebywajgcego obecnie w Rosji Wiktora
Janukowycza. Bez przeprowadzenia przetargu trafity one woéwczas do firmy Golden
Derrick, wigzanej z dwczesnym ministrem energetyki Eduardem Stawyckim, jednak zadne
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prace na ztozach nie byty na ich podstawie prowadzone. W 2018 r. zostaty one
sprzedane sieci spotek zarejestrowanych w rajach podatkowych, ktérych koncowym
beneficjentem miat byé ukrainsko-rosyjski biznesmen Pawto Fuks, podejrzewany o
skupowanie aktywow nalezgcych do wspotpracownikéw Janukowycza (w 2014 r. uciekli
oni do Ros;ji). On sam wielokrotnie zaprzeczat, aby miat jakie$ powigzania z tymi firmami.
Wedtug innej wersji faktycznymi wtascicielami objetych sankcjami spétek sg osoby z
otoczenia bytego prezydenta Petra Poroszenki.

e Podejmowane w ciggu ostatnich tygodni decyzje RBNiO o naktadaniu sankcji na osoby
prawne i fizyczne z jednej strony zwiekszajg role tego organu w ukrainskim systemie
wiadzy: jego wybor przez prezydenta, bedgcego przewodniczgcym Rady, wynika ze
stabosci, nieefektywnosci i skorumpowania systemu sadowniczego. Z drugiej strony
decyzje te budzag watpliwosci, jako oparte na nieostrych podstawach prawnych. Ustawa o
sankcjach pozwala na ich naktadanie, jesli podmiot jest podejrzewany o finansowanie
terroryzmu. Tak byly uzasadniane lutowe restrykcje wobec Medwedczuka. W obecnym
przypadku za podstawe prawdopodobnie przyjeto jednak przepis ustawy o sankcjach
umozliwiajgcy wprowadzenie restrykcji w celu obrony ,bezpieczenstwa narodowego”, co
pozwala na bardzo szerokg interpretacje. Jesli tak byto w rzeczywistosci, to stanowi to
powazny precedens, szczegOlnie w kontekscie zapowiedzianego audytu wszystkich
licencji wydanych od 1991 r. Cho¢ niewatpliwie znaczna ich cze$¢ zostata przyznana w
sposoéb nietransparentny, to decyzja o ich anulowaniu nie drogg sgdowag, lecz w trybie
arbitralnej decyzji RBNiO nie bedzie jednak sprzyja¢ poprawie klimatu inwestycyjnego na
Ukrainie i moze by¢ odbierana jako cheé¢ nowego podziatu rynku wydobycia surowcéw.
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