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Aktywizacja polityki Rosji w rejonie Zatoki Perskiej
Witold Rodkiewicz

W dniach 9-11 marca minister spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej Siergiej tawrow
ztozyt robocze wizyty w trzech arabskich monarchiach: Zjednoczonych Emiratach
Arabskich, Katarze i Arabii Saudyjskiej. Podczas pobytu w drugim z tych panstw wziat udziat
w spotkaniu ze swoimi odpowiednikami z Kataru i Turcji. Po rozmowach tych ogtoszono
powotanie nowego tréjstronnego formatu konsultacyjnego w sprawie Syrii. Podréz tawrowa
poprzedzity na przetomie roku wizyty ministrow spraw zagranicznych wszystkich wyzej
wymienionych panstw w Moskwie.

Komentarz

e Pobyt rosyjskiego ministra w krajach arabskich jest przejawem intensywnych relacji
politycznych i gospodarczych, jakie Rosja zdotata zbudowaé z panstwami regionu po
2015 r. Stosunki te swiadczg o jej istotnej roli w polityce tej czesci swiata. Wizyta
tawrowa odbyta sie w kontekscie rosngcego w panstwach arabskich Zatoki Perskiej
zaniepokojenia zmiang polityki Waszyngtonu, ktéry z jednej strony zrezygnowat ze
strategii ,maksymalnej presji” wobec Teheranu i szuka porozumienia w sprawie
iranskiego programu nuklearnego, z drugiej zas zdystansowat sie od Arabii Saudyjskiej
(ograniczenie dostaw broni, sankcje, nieformalny bojkot nastepcy tronu Muhammada ibn
Salmana). Strategicznym celem rosyjskiej polityki w regionie byto rozmiegkczenie
nieformalnego antyiranskiego sojuszu amerykansko-arabskiego w Zatoce Perskiej.
Utrzymujaca bliskie relacje z Teheranem Moskwa usituje przekona¢ panstwa arabskie,
aby dystansowaty sie od USA i szukaty bezposredniego porozumienia z Iranem w ramach
proponowanej przez nig od wielu lat i ponownie wysunietej w 2019 r. koncepcji systemu
bezpieczeristwa zbiorowego w rejonie Zatoki. Nie wydaje sie jednak, by te inicjatywy
natrafity na podatny grunt w regionie — nieufnos¢ do Teheranu jest zbyt duza, by arabskie
monarchie zrezygnowaly z opierania swego bezpieczenstwa na stosunkach z
Waszyngtonem. Rosja, nie opowiadajgc sie za zadng ze stron konfliktu i utrzymujac
dobre relacje zaréwno z Iranem, jak i z monarchiami arabskimi, maksymalizuje swoje
wptywy w regionie i podwyzsza swojg warto$¢ w oczach kazdej z nich.

e Waznym tematem rozmdéw tawrowa z gospodarzami, a takze tréjstronnego spotkania w
Katarze z tureckim ministrem spraw zagranicznych Mevlitem Cavusoglu byta sytuacja w
Syrii. Wizytowane panstwa arabskie popieraty w trakcie wojny domowej w tym kraju
antyasadowskg opozycje zbrojng i dazyty do odsuniecia od wtadzy prezydenta Baszara
al-Asada, postrzegajac konflikt w Syrii przez pryzmat swojej rywalizacji z Iranem (ktéry
byt — obok Rosji — gtéwnym sojusznikiem Asada). Obecnie celem Moskwy jest
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przekonanie arabskich monarchii do pogodzenia sie z militarng kleska opozycji i uznania
rezimu. Konkretnie postuluje ona przywrocenie Syrii miejsca w Lidze Arabskiej, ponowne
nawigzanie z nig relacji gospodarczych, udziat w finansowaniu powojennej odbudowy i
sktonienie opozycji do przyjecia warunkow Asada w sponsorowanym przez ONZ procesie
negocjacji majgcym na celu polityczne zakonczenie konfliktu wewnetrznego w tym kraju.
Ma temu stuzy¢ przede wszystkim powotany na spotkaniu w Katarze nowy tréjstronny
format konsultacyjny w sprawie Syrii. Miatby on by¢ komplementarny wobec tzw.
astanskiego formatu konsultacyjnego, stworzonego w 2016 r. przez Rosje, Turcje i Iran.
W ten sposob Moskwa wcigga w proces uregulowania konfliktu syryjskiego takze
przynajmniej jedno z sunnickich panstw arabskich. Na razie najbardziej podatne na jej
perswazje okazuja sie Zjednoczone Emiraty Arabskie, ktore jeszcze w 2018 r. otworzyty
ponownie ambasade w Damaszku, a obecnie wzywajg do przywrdcenia Syrii miejsca w
Lidze Arabskiej i publicznie potepiajg amerykanskie sankcje ekonomiczne wymierzone w
rezim Asada. Mimo to perspektywy politycznego uregulowania konfliktu syryjskiego
pozostajg iluzoryczne: ani Rijad, ani Ankara, ani zachodnie stolice nie sg gotowe do
uznania Asada za prawowitego prezydenta.

e Relacje Rosji z panstwami arabskimi Zatoki Perskiej majg rowniez rosngce znaczenie
ekonomiczne. Najwiekszym jej partnerem handlowym w regionie sg Zjednoczone Emiraty
Arabskie — obroty z tym krajem wyniosty wedtug danych z 2020 r. 3,27 mld dolaréw. W
zesztym roku wzrosty one az o 78%, co sprawito, ze panstwo to stato sie drugim (po
Egipcie, a przed Izraelem) partnerem handlowym Rosji na catym Bliskim Wschodzie.
Wartos¢ wymiany handlowej z Arabig Saudyjska osiggneta w ubiegtym roku 1,7 mld
dolaréw (po tym, jak od 2014 r. obroty spadaty do poziomu ok. 700 mIn dolaréw w 2016
r.). Wazniejsza od tego jest jednak dla Moskwy wspétpraca inwestycyjna. Od wielu lat
zabiega ona o przyciggniecie funduszy z arabskich monarchii Zatoki Perskiej. Rosyjski
Fundusz Inwestycji Bezposrednich ma podpisane umowy i wspdlne platformy
inwestycyjne z suwerennymi funduszami inwestycyjnymi wszystkich odwiedzonych przez
tawrowa panstw. Wedtug nieoficjalnych szacunkéw skumulowane inwestycje arabskich
monarchii w Rosji osiggnety sume ok. 25 mld dolaréw.

e Priorytetowe znaczenie dla Rosji ma rowniez wspétdziatanie z Arabig Saudyjskg w
kwestii ksztattowania ceny ropy naftowej (w ramach stworzonego w 2016 r. mechanizmu
konsultacyjnego OPEC+). Po ostrym konflikcie, jaki wybucht na tym tle pomiedzy Rijadem
i Moskwg wiosng 2019 r., obecnie strony zgodnie realizujg przyjete wspodlnie ustalenia
dotyczgce wielkosci wydobycia.

¢ Rosja intensywnie zabiega takze o wejscie na regionalny — najwiekszy na Swiecie - rynek
broni. Jedynym jej znaczniejszym klientem staty sie Zjednoczone Emiraty Arabskie, ale i
dla nich pozostaje ona marginalnym dostawcag (wedtug SIPRI tylko ok. 5% importu
uzbrojenia w latach 2016-2020 pochodzito z Rosji). W 2017 r. rosyjskie Ministerstwo
Obrony podpisato umowe o wspdtpracy techniczno-wojskowej z Katarem (weszta ona
jednak w zycie dopiero w 2019 r.). Obecnie trwajg przygotowania do zawarcia
porozumienia o kooperacji wojskowej z Arabig Saudyjskg. Dotychczas zabiegi Moskwy
przyniosty jednak bardzo skromne efekty. Mimo to Rijad pozostaje dla nigj
perspektywicznym partnerem w zakresie rozwijania wspotpracy w obszarze przemystow
obronnych i dostaw uzbrojenia. 20 lutego, po trwajgcych od jesieni 2017 r. negocjacjach,
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podpisano  porozumienie  dotyczgce  wspdlnego  wytwarzania  karabinkéw
automatycznych AK-103 i amunicji strzeleckiej. Przedmiotem pertraktacji pozostaje
kwestia przeniesienia wiekszosci produkcji podzespotéw do Arabii Saudyjskiej. Ponadto
nadal trwajg rozmowy na temat ewentualnych dostaw rosyjskiego uzbrojenia. Oferta
obejmuje zestawy rakietowe S-400E, kierowane pociski przeciwpancerne Kornet oraz
wyrzutnie pociskdw termobarycznych TOS1-A.
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