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Mozliwy wzrost napiecia w Donbasie

Krzysztof Nieczypor, Piotr Zochowski

W ciggu ostatnich trzech miesiecy doszto do zaostrzenia sytuacji militarnej w Donbasie. Od
poczatku roku w dziataniach bojowych na wschodzie Ukrainy zgingto 20 zotnierzy tego
kraju, co stanowi istotny wzrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim, gdy $mieré poniosto 49
wojskowych (w tym 15 od 27 lipca, tj. w okresie faktycznego zawieszenia broni). W lutym br.
pozycje ukraifskie ostrzelano 180 razy. Dla poréwnania w sierpniu 2020 r. (czyli pierwszym
petnym miesigcu rozejmu) doszto do 48 ostrzatéw. W obliczu de facto nieprzestrzegania
zawieszenia broni przez obie strony dalsze jego obowigzywanie stoi pod znakiem zapytania.
W sytuacji rosnagcej niecierpliwosci prezydenta Wotodymyra Zetenskiego z powodu
przeciggajacego sie pata politycznego w sprawie rozwigzania konfliktu w Donbasie oraz
wzrostu napiecia zarowno w relacjach miedzy Rosjg a Ukraing, jak i miedzy Rosjg a
Zachodem nie mozna wykluczy¢ w najblizszym czasie znaczgcego wzrostu intensywnosci
dziatan militarnych w regionie.

Komentarz

e Prezentowana przez Zetenskiego na poczatku kadencji che¢ osiggniecia rzeczywistego
kompromisu w sprawie Donbasu, ktéra przejawiata sie koncyliacyjng postawg wobec
Rosji, nie data oczekiwanych rezultatéw. Przeprowadzony w grudniu 2019 r. w Paryzu
szczyt przywddcow Ukrainy, Rosji, Francji i Niemiec — uczestnikow tzw. formatu
normandzkiego — nie przynidst przetomu, zas wiekszos¢ zawartych wéwczas uzgodnien
pozostata niezrealizowana. Gtéwng przyczyng fiaska negocjacji jest dazenie Rosji do
uregulowania konfliktu na wtasnych warunkach: uznania przez Kijéw legalnosci wtadz
samozwanczych republik oraz przeprowadzenia wyborow na terenach okupowanych bez
wycofania zbrojnych ugrupowan i bez przywrdcenia kontroli na granicy rosyjsko-
ukrainskiej. Ukraina z kolei nie godzi sie na ich przyjecie, gdyz de facto oznaczatoby to
znaczgce ograniczenie jej suwerennosci.

e Brak przetomu w rozmowach dotyczacych konfliktu w Donbasie sktonit Zetenskiego do
przyjecia bardziej asertywnej polityki wobec Rosji. Jej wyrazem jest natozenie w lutym br.
sankcji na Wiktora Medwedczuka, czotowego prorosyjskiego polityka na Ukrainie,
zwigzanego rodzinnie z Wiadimirem Putinem, oraz zablokowanie transmisji trzech
prorosyjskich kanatéw informacyjnych. Rosngca irytacja ukrainskiego prezydenta
artykutowana jest takze w formie apeli do USA o zaangazowanie w rozwigzanie konfliktu,
a takze wsparcie tzw. platformy krymskiej (nowego planu wobec anektowanego Krymu) i
ukrainskiego cztonkostwa w NATO.
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e Argumentem wykorzystanym przez Kijow do przekonania partnerow zachodnich do
wywarcia presji na Moskwe jest podkreslanie mozliwosci dalszej eskalacji inicjowanych
przez Rosje dziatan wojskowych w Donbasie. Wydaje sie, ze taki rozwoj wypadkdéw bytby
Kijowowi na reke. Miatoby to sktoni¢ europejskich partnerow do zajecia bardziej
zdecydowanego stanowiska w sprawie uregulowania konfliktu na wschodzie Ukrainy
i/lub zorganizowania kolejnego szczytu tzw. formatu normandzkiego. Zetenski jest
sfrustrowany dotychczasowa nieskutecznoscig tego formatu negocjacyjnego, nie moze
jednak jednoznacznie go kontestowa¢ ze wzgledu na powigzane z nim zachodnie
sankcje wobec Rosji. Utrzymanie restrykcji jest ponadto w oczach wyborcow waznym
czynnikiem wptywajgcym na ocene skutecznosci ukrainskiej polityki zagranicznej.

e Takze w kontekscie presji na Francje i Niemcy mozna rozpatrywac niejasne stowa
Zetenskiego na temat przeprowadzenia indywidualnych rozmoéw z liderami formatu
normandzkiego oraz zapowiedzenie przez szefa Biura Prezydenta Ukrainy Andrija
Jermaka nowego planu pokojowego dla Donbasu, rzekomo opracowywanego przez
niemieckich i francuskich dyplomatéw (obie te inicjatywy zostaty dotychczas
wyartykutowane tylko raz i trudno oceni¢ ich wiarygodnos$¢). Za inng forme presji na
Berlin i Paryz mozna réwniez uzna¢ wyrazane przez ukrainskie wtadze oczekiwanie
zdecydowanego zaangazowania w proces negocjacyjny Standéw Zjednoczonych, ktérych
obecne stanowisko — przedstawiane przez nowego prezydenta Joego Bidena - jest
wobec Rosji bardziej pryncypialne niz w okresie rzgdéw Donalda Trumpa.

e Istotnym czynnikiem determinujgcym zdecydowane dziatania Zetenskiego jest
systematyczny spadek poparcia dla niego i partii Stuga Narodu w sondazach opinii
publicznej. Rozwigzanie konfliktu stanowito jego gtéwng obietnice wyborczg i byto
odpowiedzig na spoteczne oczekiwania. Jej niespetnienie nie tylko podwaza jego
wiarygodnos¢ jako polityka, lecz takze staje sie przeszkodg w prawdopodobnym
ubieganiu sie o reelekcje. Aktywnos¢ w procesie pokojowym w sprawie Donbasu ma w
zamierzeniu ukrainskiego przywodcy przeciwdziata¢ prébom dezawuowania jego
skutecznosci przez przeciwnikédw politycznych. Temu celowi stuzy réwniez
wprowadzenie w ostatnim czasie sankcji przeciwko Medwedczukowi - liderowi
prorosyjskiego ugrupowania Opozycyjna Platforma — Za Zycie, ktére majg przekonywac
wyborcéw o determinacji prezydenta w kwestii przeciwdziatania réznym formom
rosyjskiej agresji.

e Kreml z rosngcym rozdraznieniem obserwuje dziatania Kijowa zaréwno w kwestii
opo6zniania negocjacji wokot rozwigzania konfliktu w Donbasie (Moskwa postrzega te
inicjatywy jako probe rewizji na korzys¢ Ukrainy porozumien minskich), jak i zwigzane z
natozeniem sankcji na prorosyjskie media i wspierajgcych Moskwe politykow.
Utrzymujacy sie pat, dalsze ochtodzenie stosunkéw Rosji z Zachodem oraz kryzys na
Biatorusi sprzyjajg gotowosci Kremla do bardziej konfrontacyjnej postawy, takze w
stosunkach z Ukraing. Moskwa liczy, ze eskalacja dziatan zbrojnych w Donbasie w
potgczeniu ze standardowg wojng informacyjng oraz ewentualne antyukrainskie
dziatania gospodarcze i kinetyczne (np. cyberataki na infrastrukture krytyczng czy
inicjowanie dziatan sabotazowych) zwiekszg presje na Kijow i zmuszg panstwa
zachodnie do préb mediaciji.
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e Zaostrzeniu sytuacji militarnej towarzyszy zwiekszona obecnos¢ sprzetu wojskowego i
oddziatéw rozpoznawczych Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, a takze mobilizacja
separatystycznych formacji zbrojnych w tzw. Donieckiej i tuganskiej Republikach
Ludowych. Wzrost liczby incydentéw moze stuzy¢ sprowokowaniu Kijowa do dziatan
odwetowych, ktoére zostatyby przez Moskwe przedstawione jako akt nieuzasadnionej
agresji. Waznym elementem budowania napiecia jest aktywno$é medialna o charakterze
dezinformacyjnym. Jej celami sg kreowanie znieksztatconego obrazu zamiaréw
przeciwnika, podsycanie atmosfery zagrozenia wybuchem konfliktu zbrojnego oraz
dezawuowanie inicjatyw politycznych podejmowanych przez obie strony na rzecz
zazegnania kryzysu w Donbasie.
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