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Koniec potowicznej demokracji w Hongkongu

Michat Bogusz

11 marca chifnski parlament (Ogdlnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych,
OZPL) wprowadzit zasadnicze zmiany w systemie wyborczym Specjalnego Regionu
Administracyjnego Hongkong (SRAHK). Dotyczg one procesu wyboru szefa egzekutywy, tj.
liczebnosci, sktadu i trybu powotywania ciata elektorskiego. Ponadto zmieniono zasady
wyboru lokalnego parlamentu, a posrednio takze samorzadu terytorialnego. Powotano tez
nowy organ, majgcy weryfikowa¢ kandydatow na obieralne urzedy. Wspdlnym
mianownikiem zmian jest przejecie kontroli nad procesem politycznym w Hongkongu przez
Pekin (zob. Aneks).

W reakcji minister spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii Dominic Raab oswiadczyt 13
marca, ze ChRL ztamata Wspdlng deklaracje rzadu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej oraz rzadu Chiriskiej Republiki Ludowej w sprawie Hongkongu — umowe z
1984 r., ktora byta podstawg przekazania Pekinowi zwierzchnosci nad Hongkongiem. 17
marca Departament Stanu USA ogtosit natozenie sankcji personalnych na 24 urzednikéw z
SRAHK i ChRL za niszczenie autonomii regionu. Wsréd oséb objetych obostrzeniami znalazt
sie Wang Chen, cztonek Biura Politycznego KC KPCh.

Komentarz

e ChRL uzyskata zwierzchnictwo nad Hongkongiem w 1997 r. wskutek deklaracji z 1984 r.,
ktéra gwarantowata regionowi zachowanie szerokiej autonomii zgodnie z formutg ,jeden
kraj, dwa systemy” co najmniej do 2047 r. Po 1989 r. i zdtawieniu protestow
demokratycznych kierunek rozwoju spoteczno-politycznego Chin pozostawat niejasny dla
zewnetrznych obserwatoréw. W konsekwencji sytuacja w Hongkongu po przejeciu
regionu i stopien przestrzegania jego autonomii staty sie probierzem zdolnosci Pekinu do
wywigzywania sie z porozumien miedzynarodowych, ale takze polityki wewnetrznej
KPCh. Przez kolejne lata Hongkong odgrywat swoja role, uwiarygodniajgc polityke ChRL i
bedac jej waznym oknem na Swiat, przede wszystkim w wymiarze gospodarczym. Region
miat zagwarantowane: wolnosc¢ prasy, rzady prawa, niezalezne sagdownictwo i czesciowo
wolne wybory lokalnego parlamentu (w 1997 r. Pekin obiecat réwniez wprowadzenie w
dalszej perspektywie w petni powszechnej elekcji). Sytuacja ulegta zmianie wraz z
objeciem fotela przewodniczacego przez Xi Jinpinga, co oznaczato dla Chin m.in.
centralizacje wtadzy oraz wzrost kontroli nad strukturami lokalnymi i spoteczeristwem
przy uzyciu elementow systemu totalitarnego. Procesy te znalazty takze odzwierciedlenie
w polityce Pekinu wobec SRAHK.

# OSW | Analizy OSW 1



e W zwigzku z narastajgcymi napieciami ze swiatem zewnetrznym kierownictwo KPCh
utwierdzito sie w przekonaniu, ze Hongkong moze by¢ wykorzystywany do destabilizacji
catego panstwa. Istnienie tam jawnie dziatajgcej opozycji, zdolnej do masowej
mobilizacji mieszkancow, jest dla Chin wyzwaniem, dlatego podjeto decyzje o jej
eliminacji z zycia politycznego regionu. Protesty przeciwko projektowi ustawy o
bezpieczenstwie narodowym, ktére wybuchty w Hongkongu w 2019 r., op6znity dziatania
Pekinu o niemal rok, ale ustawa stanowigca pierwszy krok w jego pacyfikacji zostata
wprowadzona bezposrednio przez Staty Komitet OZPL w czerwcu 2020 r. Obecne zmiany
eliminujg demokratyczng opozycje z procesu politycznego, w ktorym — dzieki zasadzie
podwojnej wiekszosci w Radzie Legislacyjnej (zob. Aneks) — miata ona realng mozliwos¢
blokowania inicjatyw ustawodawczych wtadz mimo dostepu tylko do czesci mandatow
pochodzgcych z bezposrednich wyboréw. Wydaje sig, ze w samym regionie kolejnym
krokiem ChRL bedzie likwidacja niezaleznego sgdownictwa — ostatniego elementu jego
realnej autonomii. Przejecie przez Pekin bezposredniej roli w zarzgdzaniu Hongkongiem
wpisuje sie w trendy wewnetrzne Chin, a takze jest przejawem rozczarowania lokalnymi,
propekinskimi elitami, ktore nie potrafig skutecznie zarzadzac¢ regionem, uspokoi¢
nastrojéw spotecznych ani osiggng¢ wyznaczonych przez ChRL celow.

e Dazenie Pekinu do uzyskania petnej kontroli nad SRAHK i radykalna zmiana systemu
wyborczego w regionie oznaczajg ztamanie umowy z Wielkg Brytanig. Dziatania te
wptywajg na pogarszanie sie stosunkéw ChRL z Zachodem i mozna sie spodziewag, ze
spotkajg sie z dalszymi reperkusjami ze strony USA w postaci kolejnych sankcji
osobowych czy ograniczenia specjalnego statusu gospodarczego SRAHK w
amerykanskim prawodawstwie. W relacjach z UE wywotaly one jedynie protesty
dyplomatyczne, ale te, niepoparte restrykcjami, nie majg szans wptyngé na polityke
Pekinu. Sytuacja w Hongkongu oddziatuje jednak negatywnie na europejskg opinie
publiczng. Bedzie tez stanowi¢ — obok kwestii Sinciangu czy praw pracowniczych w
ChRL - element dyskusji w Parlamencie Europejskim i szerzej, na forum unijnym, na
temat sensu ratyfikacji kompleksowej umowy inwestycyjnej UE z Chinami. Stawia to Unie
w tym trudniejszej pozycji, ze jedng z podstaw jej polityki zagranicznej ma by¢ wsparcie
dla demokraciji i praw cztowieka na swiecie. Kwestia Hongkongu dowodzi rownoczesnie
fiaska polityki engagement z ChRL, motywowanej probg wptywania na jej zachowanie
poprzez handel i zaangazowanie w sprawy swiatowe.

e Wolne od ingerencji Pekinu funkcjonowanie autonomii w SRAHK byto réwniez w
przesztosci sposobem uwiarygodniania propozycji zjednoczeniowych wysuwanych
wobec Tajwanu na podstawie formuty ,jeden kraj, dwa systemy”. Sytuacja w Hongkongu
oddziatuje wiec negatywnie na postrzeganie ChRL przez spoteczenstwo Tajwanu, co
tylko pogtebi nieche¢ i obawy jego obywateli wobec wszelkich ofert zjednoczeniowych
Pekinu. Proces de facto likwidacji autonomii w SRAHK sygnalizuje takze, ze wtadze
chinskie uznaty, iz w przewidywalnej przysztosci nie ma perspektyw na pokojowe
zjednoczenie z Tajwanem.

e Likwidacja potowicznej demokracji w Hongkongu w dtuzszym okresie odbije sie
negatywnie na sytuacji gospodarczej regionu, zwtaszcza jego roli w globalnym systemie
finansowym. W zwigzku z ustawg o bezpieczenstwie narodowym, zmianami w prawie
wyborczym i represjami wobec opozycji demokratycznej SRAHK nie bedzie uwzgledniany
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w corocznym rankingu wolnosci gospodarczej przygotowywanym przez Heritage
Foundation. Wiele miedzynarodowych koncernow dywersyfikuje aktywno$é w regionie
Azji Wschodniej, przenoszac czes¢ operacji i personelu do Tokio lub Singapuru.
Najwiekszym problemem dla dalszego rozwoju regionu bedzie brak nowych inwestycji.
Kolejny to ucieczka utalentowanych pracownikéw. Pekin uwaza, ze emigracje bedzie
mogt zrownowazyC liczebnie imigracjg z kontynentu, ale zastgpienie utraconych
kwalifikacji, wiedzy, globalnych kontaktow i zdolnosci kreatywnych Hongkonczykéw nie
bedzie juz rownie tatwe.

e Wydaje sig, ze Chiny godza sie z negatywnymi konsekwencjami swoich dziatan zaréwno
dla SRAHK, jak i jego roli w gospodarce kraju — przede wszystkim w pozyskiwaniu
kapitatu przez chinskie firmy. Z punktu widzenia elit KPCh priorytetem jest utrzymanie
wiadzy i eliminacja wszystkiego, co postrzegajg jako zagrozenie, dlatego nie zmienig
kursu na faktyczng likwidacje autonomii Hongkongu — pozostang tam jedynie fasadowe
instytucje ustrojowe podtrzymujgce fikcje formuty ,jeden kraj, dwa systemy”.
Przywodztwo ChRL jest sktonne do zmiany polityki tylko w wyniku natrafienia na
sprzeciw spotecznosci miedzynarodowej, ktory generowatby dla niego wymierne koszty
polityczne i ekonomiczne. W obliczu trwajgcej wcigz pandemii COVID-19, trudnosci
gospodarczych i braku europejskiej strategii wobec Chin, kierownictwo KPCh zaktada
jednak, ze Zachod nie potrafi stworzy¢ spdéjnej polityki wzgledem Pekinu. W ocenie
przywodcow ChRL stabos¢ reakcji na ich dziatania w Hongkongu to miara stabosci
zachodnich demokracji. Mozna sie wiec spodziewaé wzrostu agresywnosci Chin na
arenie miedzynarodowe;.

Aneks. Konsekwencje decyzji OZPL z 11 marca 2021 r. dla systemu wyborczego w SRAHK

Mimo ze postanowienia OZPL sg dosy¢ ogodlnikowe i pozostawiajg opracowanie
szczegotow Statemu Komitetowi OZPL, to bedg niosty ze sobg konsekwencje dla systemu
wyborczego SRAHK:

1. Powotanie komitetu weryfikacyjnego, ktéry bedzie sprawdzaé i akceptowac¢ wszystkich
kandydatow do Rady Legislacyjnej i Komitetu Wyborczego oraz osoby ubiegajgce sie o
stanowisko szefa egzekutywy. Cztonkéw nowego ciata bedzie mianowat
prawdopodobnie Staty Komitet OZPL. Nie sprecyzowano, czy komitet weryfikacyjny
bedzie takze weryfikowat kandydatow do rad dystryktéw i samorzadu terytorialnego
SRAHK, ale fakt, ze rady sg zdominowane przez opozycje, wskazuje na taki kierunek
nowelizacji.

2. Zwiekszenie liczby deputowanych w Radzie Legislacyjnej z 70 do 90. Decyzja o tym nie
mowi, ale informacje podawane przez przedstawicieli rezimu wskazujg, ze liczba
deputowanych wybieranych w bezposrednim gtosowaniu w okregach wyborczych
zostanie zmniejszona z 35 do 20. W sytuacji, kiedy Pekin bedzie mogt zablokowac kazda
kandydature poprzez komisje weryfikacyjng, nie musi to oznaczac¢ likwidacji zasady
podwojnej wiekszosci, zgodnie z ktérg decyzje Rady Legislacyjnej wymagaty aprobaty
wiekszosci wszystkich parlamentarzystow oraz wiekszosci deputowanych wybieranych
w wyborach bezposrednich. Elektorzy z rad dystryktéw stracg prawo powotywania pieciu
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cztonkow Rady Legislacyjnej. Tym samym liczba deputowanych wybieranych w tzw.
funkcjonalnych okregach wyborczych (samorzad terytorialny, zawodowy i biznesowy)
zostanie zredukowana z 35 do 30. Komitet Wyborczy wyselekcjonuje 40 deputowanych.
W zwigzku z tym, ze kadencja obecnego Komitetu Wyborczego uptywa w 2022 r., a tylko
organ wytoniony zgodnie z nowymi zasadami bedzie mdgt mianowaé swojg czesé
deputowanych do nowej Rady Legislacyjnej, wybory do niej prawdopodobnie zostang
ponownie przetozone — z powodu pandemii odroczono o rok elekcje, ktéra miata mie¢
miejsce we wrzesniu 2020 r.

3. Zwiekszenie liczebnosci Komitetu Wyborczego z 1200 do 1500 oséb; Komitet bedzie
wybierat poza szefem egzekutywy takze 40 cztonkéw Rady Legislacyjnej. Do tej pory po
300 cztonkéw Komitetu wskazywaty trzy sektory: pierwszy — przedstawiciele 17 gildii
przemystowych, handlowych, finansowych i ustugowych; drugi — przedstawiciele
samorzadu 10 grup zawodowych; trzeci — przedstawiciele pieciu organizacji sportowych,
zwigzkéw zawodowych, pracownikéw spotecznych i grup religijnych. Pozostatych 300
cztonkow stanowit tzw. czwarty sektor, tj. 70 deputowanych Rady Legislacyjnej, 117
przedstawicieli rad dystryktéw, tzw. Heung Yee Kuk — 26 deputowanych wybieranych
przez szefow okregéw wiejskich Nowych Terytoriow — oraz 36 cztonkow OZPL
powotywanych z SRAHK i 51 delegatéw z regionu na sesje ogolnokrajowg Ludowej
Politycznej Konferencji Konsultatywnej Chin (LPKKCh). Wedtug nieoficjalnych informacji
w nowym Komitecie Wyborczym miejsca stracg elektorzy z rad dystryktéw (117), ktérych
wybierajg zdominowane przez opozycje samorzady, ale decyzja OZPL nie precyzuje, kto
przejmie ich fotele w Komitecie Wyborczym - 20 przejdzie na Rade Legislacyjng,
pozostanie 97. Do pigtego sektora wejdg deputowani do OZPL (36) i wszyscy cztonkowie
LPKKCh w Hongkongu (202). Nie wiadomo, kto zajmie zwolnione w ten sposéb 87 miejsc
w czwartym sektorze ani kim bedzie pozostatych 62 cztonkéw pigtego — nieoficjalnie
mowi sie o pochodzacych z Hongkongu cztonkach ogdlnokrajowych organizacji
spotecznych i biznesowych kontrolowanych przez KPCh w ramach prac Zjednoczonego
Frontu, jak Ogdlnochinska Federacja Kobiet czy Ogodlnochinska Federacja Przemystu i
Handlu. W trzecim sektorze zdominowany przez demokratéw subsektor pracownikow
spotecznych zostanie zastgpiony przez przedstawicieli niezdefiniowanych w decyzji
OZPL organizacji obywatelskich.

4. Aby wystartowa¢ w wyborach, kandydat na szefa egzekutywy bedzie musiat uzyskaé
poparcie 188 cztonkéw Komitetu Wyborczego (do tej pory 150) oraz co najmniej 15
cztonkow z kazdego z pieciu sektorow. Wzrosnie takze minimum konieczne do zostania
wybranym na to stanowisko — z 601 do 751 gtoséw.
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