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Proba nowego otwarcia we wspoétpracy energetycznej
Biatorusi z Rosja

Kamil Ktysinski, Szymon Kardas

19 lutego Biatorus i Rosja podpisaty porozumienie o przekierowaniu eksportu czesci
biatoruskich produktow naftowych z portéw panstw battyckich do portéw rosyjskich.
Trzyletnia umowa dotyczy tgcznego przetadunku do 9,8 min ton paliw, zas pierwsze
dostawy zapowiedziano na marzec br. Decyzja Mifiska ma charakter polityczny i jest forma
odwetu wobec krajow battyckich — gtéwnie Litwy — za krytyke dziatan wtadz biatoruskich po
sfatszowanych wyborach prezydenckich w sierpniu 2020 r. Cho¢ umowa nie precyzuje
wszystkich warunkéw wspotpracy, to m.in. wysokosé¢ taryf przetadunkowych w portach
rosyjskich i tranzyt oparty na formule ship-or-pay faworyzuja Moskwe. Jednoczesnie to
korzystniejsze dla Rosji porozumienie stanowi karte przetargowag Minska w podejmowanych
ostatnio prébach renegocjacji warunkow dostaw rosyjskiego gazu i ropy. lzolowana na
arenie miedzynarodowej Biatorus, ryzykujac zwiekszenie i tak juz znaczgcej zaleznosci
energetycznej od Moskwy, usituje powiekszy¢ zakres kierowanych stamtad subsydiow.
Postuguje sie przy tym argumentem wspolnego zagrozenia niepokojami spotecznymi i
sankcjami Zachodu.

Watpliwa optacalnosé na kierunku rosyjskim

Kwestia przekierowania eksportu biatoruskich produktéw naftowych pojawiata sie w
negocjacjach obu panstw od kilku lat. Po podpisaniu porozumienia o przetadunku paliw
Minsk zadeklarowat réwniez mozliwos¢ przekierowania do rosyjskich portéw eksportu
nawozéw potasowych, cho¢ do Biatorusi nalezy 30% terminalu towarowego w Ktajpedzie,
stanowigcego obecnie gtéwny port dla tej kategorii towaréw. W praktyce, mimo
negatywnego kontekstu politycznego, Minsk z przyczyn finansowych raczej nie zrezygnuje
jednak catkowicie z ustug litewskich, totewskich oraz — w minimalnym zakresie -
estonskich portow. Ponadto zawarte z Rosjg porozumienie dotyczy ok. 3 min ton paliw
rocznie, podczas gdy w ostatnich latach tranzytem przez porty battyckie eksportowano ich
dwa razy wiecej, co stanowito ok. 50-60% catosci eksportu wytwarzanych na Biatorusi
produktéw ropopochodnych (pozostate byly dostarczane drogg kolejowa na Ukraine).

Brak gotowosci Minska do przekierowania do Rosji catego wolumenu eksportu wynika
zapewne z niecheci rosyjskich operatoréw do zagwarantowania konkurencyjnej oferty.
Koszty przetadunku produktéw naftowych w tamtejszych portach sg wyzsze niz w
Ktajpedzie. Wedtug agencji Interfax optata przetadunkowa w Ust-tudze za jedng tone
produktow naftowych o niskim poziomie zasiarczenia wynosi 1,15 tys. rubli, czyli ok. 12,6
euro, podczas gdy w Ktajpedzie — 5,7 euro. Wysokie stawki przewidziane sg takze w aneksie
porozumienia miedzyrzadowego w sprawie przetadunku produktow naftowych:
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przyktadowo dla oleju napedowego wynosi ona 15,46 dolara (ok. 12,8 euro) za tone, a dla
benzyny - 10,5 dolara (ok. 8,7 euro) za tone. Poza tym na podniesienie kosztéw wptynie
wieksza odlegtos¢ dzielgca rosyjskie porty od rynkow zbytu biatoruskich paliw.

Porozumienie zaktada ponadto, ze szczeg6towe warunki wspotpracy w zakresie przewozu i
przetadunku biatoruskich produktéw naftowych bedg precyzowane w umowach handlowych
zawieranych miedzy firmami z Rosji i Biatorusi. Wiadomo, ze partnerami Terminalu
Naftowego w Petersburgu oraz portu w Ust-tudze bedag panstwowy operator Biatoruska
Kompania Naftowa oraz powigzana z najblizszym otoczeniem tukaszenki prywatna Nowa
Kompania Naftowa. Nie jest na razie jasne, czy, w jakim zakresie i na jak dtugo rosyjskie
podmioty bedg przyznawac preferencje partnerom biatoruskim. Jedyng potwierdzong ulga
jest obowigzujgca od 2016 r. 50-procentowa znizka ustalona przez Rosyjskie Koleje
dotyczgca taryf przewozowych dla biatoruskich produktéw naftowych przesytanych do
portédw znajdujacych sie w pétnocno-zachodniej czesci Rosji (obowigzuje do 2025 r.).
Przejecie transportu przez rosyjskiego przewoznika bedzie jednak znacznie mniej korzystne
finansowo w poréwnaniu do wspétpracy z Litwa, gdy gtéwnym operatorem byt spedytor
biatoruski.

Cho¢ porozumienie miedzyrzgdowe nie precyzuje grona rosyjskich podmiotéw, ktére beda
zawierac kontrakty z biatoruskimi firmami, to zaktada, iz umowy handlowe oparte bedg na
formule ship-or-pay. Oznacza to, ze Biatoru$ bedzie ponosi¢ koszty przetadunku
zakontraktowanych wolumenow niezaleznie od tego, czy dojdzie do ich fizycznego eksportu
przez rosyjskie porty.

Proby zwiekszenia subsydiéw naftowych...

Minsk liczy na to, ze korzystne dla Moskwy kontrakty na eksport biatoruskich paliw pomoga
w uzyskaniu lepszych warunkéw w innych segmentach wspétpracy energetycznej. Swiadcza
o tym wydane przez tukaszenke w styczniu i lutym upowaznienia rzgdu do renegocjowania
ze strong rosyjska kontraktow na dostawy ropy naftowej, a takze na dostawy i tranzyt gazu.
Minsk nie jest zadowolony z obowigzujgcych stawek, szczegolnie w sferze naftowej. W
zwigzku z wdrazang w Rosji reformg opodatkowania wydobycia ropy (tzw. manewr
podatkowy) preferencje cenowe dla biatoruskich importeréw ulegajg z roku na rok
stopniowej redukciji. Z tego powodu w 2021 r. cena ropy dla Biatorusi osiggnie 90% wartosci
rynkowej. Co wiecej, wedtug danych agencji Argus obecna cena dostaw dla tego panstwa
(61,3 dolara za barytke) jest wyzsza niz dla pozostatych importeréw sprowadzajgcych
rosyjski surowiec ropociggiem Druzba (Niemcy — 53 dolary za barytke, Polska, Stowacja,
Wegry — 53,3 dolara za barytke). Punkt zapalny stanowi réwniez kwestia przedtuzenia
stosowanego w 2020 r., a obecnie zawieszonego mechanizmu rekompensowania
biatoruskim importerom z rosyjskiego budzetu premii dla dostawcéw ropy w kwocie ok. 5
dolarow od kazdej tony surowca. Stad tez mozna zatozy¢, ze Minsk bedzie dazyt
przynajmniej do przywrdcenia rekompensat za marze rosyjskich kompanii naftowych
(obowigzujgce w 2020 r.), a docelowo réwniez do wyréwnania przez Moskwe rosnacych
kosztow zwigzanych z manewrem podatkowym.

...i gazowych

Rowniez w sferze wspétpracy gazowej Biatorus dazy do uzyskania nizszej ceny surowca,
mimo ze obowigzujgca w tym roku stawka 128,5 dolara za 1000 m3 jest dos¢ korzystna
wobec zwyzkowej koniunktury na rynkach europejskich — w potowie stycznia br. ceny na
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hubie gazowym TTF dochodzity do 335 dolaréw za 1000 m3, a $rednia cena za ten miesigc
uksztattowata sie na poziome 257 dolaréw za 1000 m3. Wiele wskazuje na to, ze kwestie
ewentualnej modyfikacji warunkéw dostaw gazu sg nadal przedmiotem dwustronnych
konsultacji, czego dowodem jest chocCby spotkanie szefa Gazpromu z ambasadorem
Biatorusi w Rosji, ktére odbyto sie kilka dni przed szczytem Putin—tukaszenka w Soczi.
Moskwa konsekwentnie stoi na razie na stanowisku, ze postulowane przez Minsk tworzenie
wspdlnego rynku surowcéw energetycznych (w tym gazu), ktére prowadzitoby do obnizki
cen, musi by¢é powigzane z budowg wspodlnego rynku w innych obszarach, obejmujgcych
m.in. budzet czy system podatkowy. Nie mozna wykluczy¢, ze Moskwa bytaby sktonna do
bardziej znaczgcego obnizenia cen gazu za tego typu koncesje Minska.

Podsumowanie

Poniewaz zwiekszenie kosztéw transportu wptynetoby negatywnie na konkurencyjnosé
biatoruskich paliw na rynkach zachodnich, w tym przede wszystkim gietdach naftowych w
Londynie i Rotterdamie, Minsk nie planuje catkowitej rezygnacji z ich eksportu za
posrednictwem panstw battyckich na rzecz portow w Rosji. Wtadze Biatorusi bedg staraty
sie rownowazy¢ oba kierunki, wykorzystujagc podpisane 19 lutego porozumienie jako
konkretny przyktad bliskiej wspotpracy. Tym samym przetadunek paliw bedzie dla Minska
instrumentem negocjacyjnym w obszarach priorytetowych, czyli gtéwnie tych zwigzanych z
dostawami rosyjskich surowcow energetycznych. Jednoczesnie trudno oczekiwaé, ze
Moskwa bedzie sktonna do wiekszych ustepstw w kwestii warunkéw wspdtpracy
energetycznej bez kolejnych koncesji ze strony Minska, obejmujgcych przede wszystkim
postepy w procesach integracyjnych zarébwno w ramach Panstwa Zwigzkowego, jak i
Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej.

ANEKS. Podstawowe warunki przesytu biatoruskich produktéw naftowych przez porty
Rosji
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Zrédto: Rosyjsko-biatoruska umowa miedzyrzagdowa dotyczgca wspétpracy w dziedzinie
przewozu i przetadunku produktéw naftowych pochodzgcych z Biatorusi, przeznaczonych
na eksport do pafstw trzecich przez porty Federacji Rosyjskiej (
www.publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202102790032).
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