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Skazani na wspotprace. Spotkanie prezydentéw Ros;ji i
Biatorusi w Soczi

Katarzyna Chawryto, Kamil Ktysinski

22 lutego w Krasnej Polanie nieopodal Soczi odbyto sie spotkanie prezydentow Wtadimira
Putina i Alaksandra tukaszenki. Byly to pierwsze bezposrednie rozmowy obu lideréw od 14
wrzesnia ub.r. Wedtug zdawkowych oficjalnych informacji (nie zorganizowano konferenc;ji
prasowej) omoéwiono m.in. kwestie wspotpracy gospodarczej, wspélnych dziatan w walce z
COVID-19 oraz kontynuowania integracji w ramach Panstwa Zwigzkowego. Putin
potwierdzit przekazanie technologii produkcji szczepionki Sputnik V, co pozwoli uruchomié
jej wytwarzanie w biatoruskich laboratoriach. Odnoszgc sie do procesu integracji,
tukaszenka podkreslit, ze do uzgodnienia pozostato szes¢-siedem z 33 tzw. map
drogowych (dokumentéw regulujgcych unifikacje lub zaciesnienie kooperacji w
poszczegdlnych obszarach). Zdementowano pojawiajgce sie od kilku dni pogtoski o
zamiarze negocjowania przez Biatorus rosyjskiego kredytu rzedu 3 mid dolaréw w celu
pokrycia biezacych potrzeb oraz zrefinansowania dotychczasowego dtugu zewnetrznego.
Stuzby prasowe obu liderébw w swoich relacjach podkreslaty nieformalny charakter
spotkania (cze$¢ rozmdédw miata miejsce podczas jazdy na nartach) i dobrg atmosfere.
Wydarzenie poprzedzito podpisanie 19 lutego w Moskwie przez ministréow transportu obu
panstw porozumienia o przetadunku biatoruskich paliw (przekierowanych z Litwy) w
rosyjskich portach. W ostatnich tygodniach pojawity sie réwniez informacje o prébach
renegocjowania przez Minsk warunkéw dostaw rosyjskiego gazu i ropy.

Komentarz

e Zarowno sam fakt organizacji bezposredniego spotkania obu prezydentéw, jak i jego
wyraznie pozytywny wymiar propagandowy wskazujg na decyzje Kremla o politycznym i
ekonomicznym wsparciu tukaszenki za cene jedynie niewielkich (cho¢ wizerunkowo
istotnych) ustepstw Minska, takich jak przekierowanie czesci eksportu paliw do
rosyjskich portéw. Moskwa, przynajmniej w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie, stawia
na izolowanego na Zachodzie tukaszenke jako jedynego obecnie skutecznego gwaranta
utrzymania Biatorusi w sferze dominacji Federacji Rosyjskiej. Ostabienie presji wobec
Minska w sprawie zmian w konstytucji i integracji obu panstw wynika z przeswiadczenia
Kremla, ze masowe protesty Biatorusindw przeciwko sfatszowaniu wyboréw byty
inicjowane i wspierane przez panstwa zachodnie, zwtaszcza USA, w ramach polityki
zmiany reziméw na obszarze poradzieckim i jako element nacisku na Rosje. Na
ztagodzenie presji miat niewatpliwie wptyw takze niekorzystny dla Kremla rozwoj sytuacji
wewnetrznej w kraju w ostatnich tygodniach, gdy aresztowanie opozycjonisty Aleksieja
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Nawalnego doprowadzito do fali antyputinowskich protestéw, brutalnie ttumionych przez
wtadze, oraz pogtebienia kryzysu w relacjach z Zachodem. Problemy Putina doraznie
wzmocnity pozycje tukaszenki przed spotkaniem w Krasnej Polanie, stwarzajgc mu
okazje do podkreslania wspélnoty intereséw z Kremlem (walka z ,kolorowymi
rewolucjami”) i przestrzen do unikania realizacji zobowigzan.

e Moskwa jest gotowa wzig¢ na siebie czes¢ kosztdw zwigzanych z utrzymaniem rezimu,
cho¢ tukaszenka pozostaje dla Kremla partnerem problematycznym - z jednej strony
asertywnym i wyczuwajgcym koniunkture graczem, niechetnym daleko idacej integracji z
Rosja, a z drugiej kontrowersyjnym przywdédcy, ktory utracit legitymacje spoteczng. Stad
tez nie nalezy spodziewaC sie znaczgcego zwiekszenia ograniczonych obecnie
subsydiéw dla Biatorusi, ktére nadmiernie wzmocnityby rezim i utrudnity w przysztosci
potencjalng ponowng probe wymuszenia zmian ustrojowych w biatoruskim systemie
politycznym, zakonczonych docelowo korzystng dla Moskwy zmiang na stanowisku
prezydenta republiki.

e tukaszenka z kolei w ostatnich miesigcach odsuwat w czasie podjecie reformy
konstytucyjnej, zadeklarowanej jeszcze w sierpniu ub.r. w kontekscie masowych
demonstracji powyborczych i zaaprobowanej przez Moskwe. Zmiany ustrojowe miaty
zaspokoi¢ oczekiwania nie tylko zbuntowanej czesci biatoruskiego spoteczenstwa, lecz
takze wtadz rosyjskich, ktére co prawda poparty doraznie tukaszenke w zwalczaniu
buntu obywateli, ale docelowo byty zainteresowane ostabieniem jego pozycji ustrojowe;.
Przedstawiony 11 lutego br. przez tukaszenke na forum Biatoruskiego Zgromadzenia
Ludowego pozbawiony konkretnej tresci plan przygotowania nowelizacji ustawy
zasadniczej do korica 2021 r. i organizacji referendum w tej sprawie w styczniu 2022 r.
wskazuje wyraznie na gre na czas i dgzenie do utrzymania kluczowej pozycji w panstwie.
Asertywnos$¢ Minska jest wzmacniana przez (przynajmniej chwilowy) spadek aktywnosci
ulicznej oponentéw rezimu, budujgcy u przywddcy poczucie odzyskania kontroli nad
sytuacja.

e W wygtoszonym na Zgromadzeniu przemoéwieniu tukaszenka, pomimo zastosowania
jednoznacznie prorosyjskiej retoryki, wyraznie dat do zrozumienia, ze nie jest
zainteresowany otwarciem nowego etapu integracji rosyjsko-biatoruskiej, oznaczajgcego
m.in. utworzenie ponadnarodowych, wyposazonych w duze kompetencje organéw
Panstwa Zwigzkowego. Ponadto podejmowane proby zmiany warunkéw dostaw
surowcow energetycznych z FR wskazujg, iz gtdwnym celem Minska jest utrzymanie, a
docelowo wrecz zwigkszenie rosyjskich subsydiéw dla ostabionej pandemiag i
powyborczym kryzysem gospodarki. W tym kontekscie nie mozna wykluczyé, ze
niezaleznie od oficjalnego dementi tukaszenka podczas rozméw z Putinem sondowat
mozliwo$¢ uzyskania kolejnego kredytu stabilizacyjnego (we wrzesniu ub.r. zapadta
decyzja o pozyczce rzedu 1,5 mld dolaréw, z ktérych dotad przekazano 1 mid). W swoich
kalkulacjach wzgledem Moskwy tukaszenka opiera sie¢ obecnie na przekonaniu o
obawach Putina przed ponowng eskalacjg protestow na Biatorusi, co mogtoby zagrozi¢
rosyjskim wptywom, gwarantowanym przez obecny rezim. Ponadto Minsk liczy, iz Kreml
w tym roku bedzie zainteresowany przede wszystkim sprawnym przeprowadzeniem -
rowniez w wymiarze propagandowym — zaplanowanych na wrzesien wspolnych rosyjsko-
biatoruskich ¢wiczen wojskowych Zapad-2021.
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e Majac na uwadze powsciagliwos¢ oficjalnych komunikatéw o spotkaniu oraz rozdzwiek
pomiedzy ich skapag trescig, dtugim czasem trwania rozméw (ok. 6,5 godziny) i
rozbudowanym portfolio tematéw zwigzanych z wzajemnymi relacjami, nie mozna
wykluczy¢, ze w Krasnej Polanie zapadly decyzje dotyczgce stosunkéw rosyjsko-
biatoruskich, ktére nie zostaty podane do informacji publicznej i wyjda na jaw z biegiem
czasu. Zasadnicze zamiary Moskwy wobec Minska pozostajg niezmienne, niezaleznie od
biezgcej koniunktury politycznej, i zaktadajg szerokg integracje gospodarczo-polityczng
obu panstw, a takze pogtebianie podporzadkowania Biatorusi w sferze bezpieczenstwa.
Modyfikacji ulega jedynie strategia osiggniecia tych celow, ktéra — jak sie wydaje —
polega¢ bedzie na doraznym zmniejszeniu presji na Minsk i skoncentrowaniu sie na
sukcesywnym zwigkszaniu wptywow na Biatorusi w réznych sferach metodg matych
krokow.
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