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Propaganda w stuzbie polityki: VI Biatoruskie Zgromadzenie
Narodowe

Kamil Ktysinski

W dniach 11-12 lutego w Minsku odbyto sie VI Biatoruskie Zgromadzenie Narodowe (BZN)
— organizowany cyklicznie co kilka lat masowy zjazd przedstawicieli wtadz lokalnych, zatog
przedsiebiorstw, pracownikow sfery nauki i kultury oraz organizacji spotecznych ze
wszystkich regionéw kraju. W obradach uczestniczyto ok. 2400 delegatéw i najwyzsze
wtadze panstwowe, w tym Alaksandr tukaszenka. Przedstawiciele realnej opozycji nie
zostali dopuszczeni do udziatu w wydarzeniu. Formalnym celem zgromadzenia jest
akceptacja planu rozwoju Biatorusi na kolejne piec¢ lat, a w tym roku dodatkowg kwestie
stanowito okreslenie tempa i sposobu nowelizacji konstytucji.

W otwierajgcym obrady BZN kilkugodzinnym wystgpieniu tukaszenka po raz kolejny
oskarzyt Zachod o wykorzystanie ubiegtorocznych wyboréw prezydenckich do obalenia
legalnych — jego zdaniem — wtadz za pomoca ,kolorowej rewolucji”. Powtérzyt wielokrotnie
juz wygtaszane tezy o militarnym zagrozeniu ze strony NATO, w tym bezposrednio Polski i
Litwy, ,dziatajgcych pod parasolem USA”. Wrogie dziatania Zachodu uzasadnit brakiem
akceptacji dla samodzielnosci Biatorusi, ktéra wbrew ,obcym trendom” obrata wtasng droge
rozwoju. Podziekowat przy tym Rosji za wsparcie polityczne i ekonomiczne okazane w
ubiegtym roku w zwigzku zfalg masowych demonstracji i podkreslit koniecznos¢
wzajemnego wspierania sie¢ w walce z inspirowanymi z zewnatrz ,kolorowymi buntami”.
Uwypuklit tez kluczowe znaczenie jezyka rosyjskiego na Biatorusi oraz bliskie zwigzki
kulturowe i historyczne pomiedzy oboma narodami. Zadeklarowat rowniez kontynuowanie
procesu integracji w ramach Panstwa Zwigzkowego przy zatozeniu réwnych warunkéw, w
tym cen surowcow energetycznych. Wyrazit takze wdziecznos¢ Chinom za okazang pomoc i
zapewnit o dalszym udziale Biatorusi w projekcie Jedwabnego Szlaku.

Odnosnie do deklarowanej od kilku miesiecy reformy konstytucyjnej tukaszenka podkreslit
koniecznos¢ nowego podziatu kompetencji pomiedzy poszczegdlnymi organami wtadzy.
Obecne uprawnienia prezydenta ocenit jako ,niebezpiecznie rozbudowane” w przypadku
zmiany na tym stanowisku, a w szczegdlnosci objecia urzedu przez przedstawiciela
opozycji. Zapowiedziat tez zakonczenie opracowywania nowej ustawy zasadniczej do korca
tego roku, a nastepnie poddanie jej pod referendum, ktére moze zosta¢ potgczone z
wyborami do rad lokalnych w styczniu 2022 r. Ponadto popart idee przeksztatcenia BZN w
organ konstytucyjny jako ,najwyzszg forme reprezentacji narodu”. Koncepcja ta znalazta
odzwierciedlenie w przyjetej na koniec obrad rezolucji, na mocy ktérej powotano komisje
konstytucyjng odpowiedzialng za przygotowanie zmian ustrojowych. tukaszenka polecit
takze zakonczenie do konca czerwca weryfikacji statusu prawnego zarejestrowanych
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ugrupowan partyjnych i sceptycznie ocenit perspektywy wprowadzenia ordynacji
proporcjonalnej zamiast obowigzujgcej wiekszosciowe;j.

W wystgpieniu zamykajgcym posiedzenie prezydent popart dyskutowang od kilku tygodni
idee ustanowienia Dnia Jednosci Narodowej nhowym swietem panstwowym, lecz uchylit sie
od wskazania jego daty. Wsrod propozycji znalazty sie 17 wrzesnia i 14 listopada — obie
zwigzane z przytgczeniem tzw. Zachodniej Biatorusi do Biatoruskiej SRR w 1939 r.

Wsrdd licznych wystgpien delegatow BZN gtos zabrat m.in. minister spraw zagranicznych
Utadzimir Makiej, ktéry uznat zapis w obecnej konstytucji o dazeniu Biatorusi do
neutralnosci za nieadekwatny do aktualnej sytuacji, co jego zdaniem oznacza koniecznosé
rewizji dotychczasowej koncepcji polityki zagranicznej panstwa.

Komentarz

e Organizowane co 4-5 lat BZN jest w biatoruskim systemie politycznym forma
propagandowej maséwki, majgcej zademonstrowac poparcie spoteczenstwa dla polityki
witadz. Obecnie, w kontekscie ubiegtorocznych masowych antyrezimowych demonstracji
powyborczych oraz utrzymujgcego sie niezadowolenia wiekszosci spoteczenstwa,
wydarzenie to stato sie dodatkowo manifestacjg lojalnosci krajowej nomenklatury,
organdw bezpieczenstwa i rezimowych elit intelektualnych wobec tukaszenki,
uznawanego za gwaranta niepodlegtosci. W zwigzku z tym zaostrzono kryteria doboru
delegatow (zrezygnowano np. ze stosowanej wczesniej praktyki wybierania swoich
przedstawicieli przez zatogi przedsiebiorstw), aby unikng¢ krytycznych wystgpien, w
szczegolnosci ze strony oponentéw rezimu, ktérym zablokowano mozliwos¢ udziatu w
wydarzeniu. Dopuszczono do niego jedynie kilku przedstawicieli koncesjonowanej
opozycji potepiajgcych demonstracje uliczne.

e Oba przemdéwienia tukaszenki opieraty sie na powtarzanych od lat tezach, odwotujgcych
sie do potrzeby wewnetrznej konsolidacji wszystkich obywateli wobec zagrozenia
zewnetrznego oraz unikania radykalnych zmian, ktére — w jego przekazie — mogtyby
doprowadzi¢ do powtorki gtebokiego kryzysu lat dziewieé¢dziesigtych. Schematycznos¢
narracji po raz kolejny wskazuje na brak nowej strategii, adekwatnej do obecnej sytuaciji,
w ktorej wiekszos¢ spoteczenstwa oczekuje gruntownych zmian, z rezygnacjag
tukaszenki wtgcznie. Polityka rezimu bedzie zatem nadal oparta na represjach wobec
aktywnych oponentéw (w tym kontynuacji budowy opresyjnego parnstwa milicyjnego)
oraz zastraszaniu Biatorusinéw ryzykiem utraty stabilnos$ci i bezpieczenstwa socjalnego (
de facto i tak stopniowo redukowanego).

e Zaprezentowany na zgromadzeniu plan tzw. reformy konstytucyjnej wskazuje na dazenie
witadz do maksymalnego rozciggniecia w czasie tej trudnej i ryzykownej dla nich kwestii.
Sprzyja temu obserwowane obecnie zmniejszenie presji ze strony Moskwy
(uwarunkowane m.in. trudng sytuacjg spoteczng w samej Rosji), domagajgce;j sie jeszcze
do konca ub.r. konstytucyjnego ostabienia pozycji prezydenta Biatorusi. tukaszenka
dopuszcza pozbawienie urzedu prezydenckiego czesci uprawnien tylko w przypadku
wiasnej rezygnacji ze stanowiska, co musiatoby by¢ obwarowane licznymi gwarancjami
jego osobistego bezpieczenstwa oraz utrzymaniem dominujgcego wptywu na polityke
panstwa. Najbardziej prawdopodobny wydaje sie scenariusz opracowania takiego
projektu konstytucji, ktory zachowa obecne status quo, jedynie pozorujgc zmiany
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ustrojowe, a zapowiedziane referendum - zgodnie z zatozeniem — stanie sie kolejng
demonstracjg sity rezimu. Aktualnie tukaszenka jest przekonany o wystarczajgcej
odpornosci systemu na wstrzgsy wewnetrzne i silnej pozycji w rozmowach z Kremlem.
Stad tez — w odréznieniu od poprzednich wystgpien publicznych - tym razem byt
W wyraznie pozytywnym nastroju i pozwalat sobie na liczne anegdoty.

e Silne akcenty prorosyjskie w wystgpieniach tukaszenki potwierdzajg, obserwowang od
wybuchu masowych protestéw powyborczych w sierpniu 2020 r., tendencje do
ponownego zblizenia Mifska i Moskwy, uwarunkowanego réwniez izolacjg Biatorusi w
relacjach z Zachodem. W zwigzku z tym wazna wydaje sie zapowiedz rezygnacji z
konstytucyjnego zapisu o dazeniu do neutralnosci, co byloby symbolicznym
potwierdzeniem jednoznacznej orientacji w strone Moskwy. Podobnego znaczenia
nabiera rowniez projekt wprowadzenia Dnia Jednosci Narodowej, ktéry w przypadku
powigzania z wydarzeniami 1939 r. wpisze sie w rosyjska wizje historii. Pozbawiony
realnej alternatywy rezim poprzez prorosyjska narracje oraz korzystne dla interesow
Moskwy decyzje zabiega o dodatkowe wsparcie kredytowe oraz subsydia energetyczne,
niezbedne dla podtrzymania zagrozonej krachem gospodarki. Ksztatt relacji Biatorusi z
Rosjg bedzie zapewne dyskutowany podczas zapowiedzianego na koniec lutego w Soczi
spotkania prezydentéw obu panstw (ostatnie miato miejsce 14 wrzesnia ub.r.).
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