Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  10.02.2021 www.osw.waw.pl

Nord Stream 2: wznowienie budowy w obliczu presji
sankcyjnej

Szymon Kardas, Agata toskot-Strachota

6 lutego spétka Nord Stream 2 AG poinformowata, ze rosyjska barka Fortuna wznowita
budowe gazociggu Nord Stream 2 (NS2) w duniskiej wytgcznej strefie ekonomicznej. 7
lutego, ze wzgledu na zte warunki meteorologiczne na Battyku, prace zostaty tymczasowo
wstrzymane. Ich wznowienie nastgpito juz po objeciu Fortuny i jej witasciciela
amerykanskimi sankcjami i pomimo ryzyka zastosowania wobec niej (i jednostek
wspomagajgcych) kolejnych restrykcji. Swiadczy to o niestabnagcej determinaciji Rosji do
samodzielnego ukonczenia projektu. Lakoniczne oswiadczenia spétki Nord Stream 2 AG
(kontrolowanej w 100% przez Gazprom) majg na celu, jak sie wydaje, minimalizowanie
ryzyka amerykanskich sankcji, wprowadzanych wobec NS2 od grudnia 2019 r. Cho¢ na razie
nie wiadomo, jak uczestnicy projektu zamierzajg rozwigzaé problemy wynikajgce z restrykc;ji
(certyfikacja gazociggu po jego ewentualnym ukonczeniu i inne ustugi zwigzane z jego
eksploatacjg), to nic nie wskazuje na to, by miano zrezygnowac¢ z finalizacji inwestycji.

Nadzieje na ukonczenie budowy NS2 pomimo amerykanskich sankcji wzrosty ze wzgledu na
otwarto$¢ nowej administracji USA na poprawe relacji transatlantyckich (przede wszystkim
z Niemcami), jej odcinanie sie od czesci posunieé Donalda Trumpa (za jego prezydentury
wdrozono sankcje, ktére wstrzymaty budowe gazociggu, a pézniej je zaostrzono), wreszcie
w zwigzku z doniesieniami medialnymi o prawdopodobnym rozpoczeciu rozmoéw na temat
mozliwosci zniesienia restrykcji. Podsyca je takze brak jednoznacznego stanowiska Joego
Bidena w kwestii NS2 i sankcji.

Oszczedne wypowiedzi strony rosyjskiej w sprawie wznowienia budowy

Informacje o wznowieniu uktadania gazociggu NS2 w dunskiej wytgcznej strefie
ekonomicznej (WSE) sga dos$é¢ ograniczone. Wedtug komunikatu Dunskiej Agencji
Energetycznej jego budowa w wodach duniskich ma potrwaé do potowy maja br. Z kolei
zgodnie z danymi udostepnionymi 8 lutego przez Dunskg Agencje Morska spoétka Nord
Stream 2 AG planuje ukonczenie prac w wodach dunskich do konca kwietnia br. tgcznie w
WSE Danii pozostato do utozenia ok. 120 km rur, a w wodach niemieckich — ok. 30,4 km. Nie
jest jasne, czy i kiedy do uktadania rur przystgpi statek Akademik Czerski. Wedtug
wczesniejszych doniesien medialnych to wtasnie ta rosyjska jednostka miata byé gtéwnym
wykonawcg pozostatej czesci inwestycji (obecnie przybywa ona w niemieckim porcie
Wismar). Tym samym trudno obecnie oceni¢, kiedy prace budowlane mogtyby zostaé
ukonczone. Poza tym w publicznych zZrédtach réznie szacuje sie tempo uktadania rur przez
rosyjskie jednostki: Fortuny od 400 m do 1,5 km dziennie, Akademika Czerskiego od 1,5 do 2
km dziennie. Moze ono tez by¢ wolniejsze w gtebszych wodach durskiej WSE.
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Komunikat spétki Nord Stream 2 AG o wznowieniu budowy wpisuje sie w jej dotychczasowa
strategie informacyjng, stosowang od momentu wprowadzenia pierwszych sankcji wobec
projektu. Opiera sie ona na lakonicznych, czesto niejasnych oswiadczeniach, ktére nie
zawsze okazujg sie w petni zgodne z rzeczywistymi dziataniami. W listopadzie 2020 r.
spotka zapowiadata ponowne podjecie prac w niemieckiej WSE 5 grudnia przy uzyciu statku
Akademik Czerski; ostatecznie doszto do tego 11 grudnia, a w uktadanie rur zaangazowana
byta barka Fortuna. Na poczatku br. informowano z kolei, ze wznowienie budowy w dunskiej
WSE nastgpi 15 stycznia. Tymczasem 24 stycznia rozpoczeto prace przygotowawcze, a
faktyczne wznowienie nastgpito dwa tygodnie pdznie;j.

Amerykanskie sankcje wobec NS2

Pod koniec prezydentury Trumpa Stany Zjednoczone natozyty kolejne sankcje uderzajgce w
Nord Stream 2. Na poczatku stycznia 2021 r. Kongres przegtosowat wejscie w zycie
Protecting Europe’s Energy Security Clarification Act (PEESCA), bedacego czescia
amerykanskiej ustawy obronnej na rok 2021. PEESCA poszerza restrykcje uchwalone rok
wczesniej (PEESA), ktére doprowadzity do wycofania sie z projektu szwajcarskiej firmy
Allseas i przerwania budowy NS2 w grudniu 2019 r. Nowym sankcjom podlega¢ majg takze
inne niz wiasciciele statkbw podmioty zaangazowane w budowe rosyjskich gazociggéw na
gtebokosciach ponizej 30 metrow, w tym te ubezpieczajgce jednostki oraz Swiadczgce
ustugi certyfikacji niezbednej do rozpoczecia funkcjonowania obiektu. W konsekwencji ze
wspotpracy ze spotkg Nord Stream 2 AG wycofato sie co najmniej kilka firm. Media
informowaty o dunskim Rambollu (ustugi inzynieryjne), niemieckiej spoétce Bilfinger SE
(ustugi zwigzane m.in. z eksploatacjg gazociggéw), norweskiej DNV GL (testowanie i
certyfikacja), wreszcie szwajcarskiej Zurich Insurance Group (ustugi ubezpieczeniowe).
Rosyjskie jednostki pracujgce obecnie przy uktadaniu brakujgcego odcinka w dunskiej WSE
podlegajg sankcjom PEESCA.

19 stycznia, dzien przed zaprzysiezeniem Bidena, amerykanski Departament Stanu
poinformowat natomiast o natozeniu sankcji na wtasciciela barki Fortuna, czyli firme KWT-
Rus, oraz na samg Fortune. Uczyniono to na podstawie sekcji 232 ustawy Countering
America’s Adversaries Through Sanctions Act (CAATSA) - za swiadome dostarczanie débr,
ustug, technologii lub informaciji stuzacych budowie rosyjskich gazociggéw eksportowych.

Determinacja Moskwy

Wznowienie uktadania rur w dunskiej wytgcznej strefie ekonomicznej jest kolejnym
potwierdzeniem, ze strona rosyjska nie rezygnuje z samodzielnego dokonczenia budowy
NS2. Fortuna rozpoczeta prace przygotowawcze pomimo amerykanskich sankcji, zas
projekt jest kontynuowany mimo wycofania sie kilku zachodnich firm kluczowych dla jego
finalizacji, w tym ubezpieczyciela i spotki certyfikujgcej. llustracjg rosyjskiej determinacji sg
rowniez doniesienia medialne z grudnia 2020 r. sugerujace, ze w celu ukonczenia inwestycji
Gazprom kupit i modernizuje na Wyspach Kanaryjskich kolejny statek — Oceanic 5000.
Ponowne podjecie prac swiadczy o tym, ze koncernowi udato sie rozwigzaé¢ problem
ubezpieczenia jednostek zaangazowanych w budowe, cho¢ nie sg znane szczegoty tej
sprawy.

Tym samym wiele wskazuje na to, ze zawarta w niedawnym prospekcie emisyjnym
Gazpromu informacja o mozliwosci catkowitej rezygnacji z projektu (we wczesniejszych
dokumentach tego typu wskazywano jedynie ogdlnie na ryzyko sankcyjne) i jej nagtosnienie
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w mediach jest przede wszystkim formg presji na zachodnich partneréow, w szczegdélnosci
Niemcy. Strona rosyjska najprawdopodobniej chce w ten sposob sktoni¢ Berlin do
aktywniejszych dziatan na rzecz zniesienia lub ograniczenia przynajmniej czesci sankcji,
tym bardziej ze niedawng zmiane wtadzy w Waszyngtonie Moskwa postrzega jako szanse
na ich ztagodzenie. Poza tym Kreml systematycznie krytykuje obowigzujgce amerykanskie
restrykcje i grozby wprowadzenia kolejnych.

Administracja Bidena wobec NS2

Stany Zjednoczone dotychczas nie zareagowaty na wznowienie budowy NS2 w dunskiej
WSE. W szczegdlnosci nie wiadomo, kiedy i w jaki sposéb zostang natozone sankcje
zawarte w budzecie obronnym na pracujgca od 6 lutego barke Fortuna i inne towarzyszgce
jej jednostki. Nowa administracja USA nie wypowiedziata sie takze jednoznacznie na temat
swoich planowanych dziatan zwigzanych z gazociggiem i stosowaniem restrykciji.
Lakoniczne wypowiedzi sekretarza stanu Antony’ego Blinkena oraz rzeczniczki Biatego
Domu sugerujg utrzymanie przez Bidena dotychczasowego krytycznego stanowiska wobec
projektu.

Temat gazociggu jest natomiast regularnie wywotywany przez media — m.in. w czasie
briefingu prasowego Departamentu Stanu z 3 lutego padty pytania o Nord Stream 2 w
kontekscie sprawy uwiezienia Aleksieja Nawalnego. Rzecznik Departamentu Stanu
potwierdzit, ze USA wcigz postrzegajg NS2 i drugg nitke TurkStreamu jako instrumenty
zwiekszajgce wptyw Rosji na amerykanskich sojusznikéw i partneréw, i jako takie
ostabiajgce bezpieczenstwo transatlantyckie. Stany Zjednoczone majg kontynuowaé
wspotprace z sojusznikami, by zapewni¢ Europie pewne i zdywersyfikowane zrédta dostaw
energii. Przytoczona przy tym zostata wypowiedz Bidena (z czasu przed objeciem urzedu
prezydenta), ze NS2 jest ,ztym interesem” (,a bad deal”), gdyz dzieli Europe, wystawia
Ukraine i Europe Srodkowa na rosyjskie naciski i przeczy zapisanym celom unijnym
zwigzanym z bezpieczenstwem energetycznym. Na pytanie o to, czy obecna administracja
w dalszym ciggu dazy do zablokowania ukoriczenia projektu, rzecznik Departamentu Stanu
powtdrzyt, ze NS2 jest ztym interesem i ze administracja bedzie monitorowata wszelkie
dziatania podejmowane w celu ukonczenia lub certyfikacji gazociggu, a jesli takowe beda
prowadzone, bedzie zdeterminowana, by natozy¢ sankcje. Jednoczesnie podkreslit, ze
restrykcje pozostajg tylko jednym z waznych instrumentow, a strona amerykanska bedzie
blisko wspétpracowa¢ z sojusznikami i partnerami w celu zwiekszenia europejskiego
bezpieczenstwa energetycznego.

Roéwnolegle z brakiem jednoznacznego stanowiska administracji Bidena wobec NS2
pojawiajg sie sygnaty sSwiadczgce o jej checi poprawy stosunkow z Niemcami, a
potencjalnie takze zmiany sposobu dziatania wzgledem tej inwestycji. 26 stycznia
Waszyngton zapowiedziat przeglad wprowadzonych przez Kongres restrykcji wymierzonych
w projekt, zawartych w budzecie obronnym USA na rok 2021. Nalezy przy tym pamietac, ze
ustawa budzetowa, w tym sankcje wobec gazociggu obowigzuja od poczatku br., a
ewentualne zmiany dotyczace ich stosowania musiatyby by¢ uzgadniane przez prezydenta z
Kongresem, ktory jednoznacznie sprzyja restrykcjom przeciw NS2. Pojawiajg sie takze
informacje w mediach (,Handelsblatt” z 1 lutego 2021 r.) sugerujgce gotowos¢ USA do
rozméw z Niemcami na temat kompromisowego rozwigzania kwestii NS2, w tym nawet
wstrzymania sankcji w przypadku wypracowania pakietowego porozumienia dotyczgcego
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m.in. przysztosci tranzytu rosyjskiego gazu przez Ukraine.
Co dalej?

Prognozowanie rozwoju wydarzen wokot Nord Streamu 2 nie jest proste zaréwno ze
wzgledu na skagpos$é dostepnych informacji (ani strona rosyjska, ani amerykariska nie
zdradzajg szczegoétow planowanych dziatan), jak i stopiern skomplikowania projektu w
obecnym stadium realizacji. Nie jest jasne, w jaki sposdb Rosja zamierza rozwigzaé
problemy wynikajgce z amerykanskich restrykcji, gdyby zostaty one utrzymane. W
szczegodlnosci nie wiadomo, ktore firmy mogtyby podjaé sie certyfikacji gazociggu w
przypadku ukonczenia jego budowy czy swiadczy¢ ustugi niezbedne przy eksploatacji
magistrali.

Jednoczesnie nic nie wskazuje na to, by gtéwni beneficjenci projektu — Niemcy i Rosja -
mieli sie wycofa¢ z jego finalizacji na obecnym etapie. Nie mozna wykluczyé¢, iz strona
rosyjska liczy na to, ze jesli nie uda sie ograniczy¢ sankcji drogg negocjacji
dyplomatycznych miedzy Berlinem i Waszyngtonem, to podjeta zostanie proba rozwigzania
czesci problemdéw NS2 przy wykorzystaniu utworzonej 8 stycznia br. Fundacji Meklemburgii-
Pomorza Przedniego na rzecz Ochrony Klimatu i Srodowiska. Powstanie tego podmiotu
stuzy bowiem obejsciu restrykcji PEESCA (szerzej zob. Niemcy: préba obejscia sankcji
wobec Nord Streamu 2).

Nie wiadomo tez, jakie kroki wobec NS2 planuje administracja Bidena. Czesciowo wynika to
z tego, ze sprawa gazociggu stata sie elementem polityki wewnetrznej USA oraz relacji
Waszyngtonu z Niemcami i Rosjg. Kazda nowa decyzja Bidena w kwestii NS2 i sankciji
bedzie cenzurowana przez jednoznacznie krytyczny wobec projektu Kongres. Nie jest tez
jasne, jakiego typu zmiany w stosowaniu sankcji sg formalnie dopuszczalne. Prezydent ma
co prawda mozliwos¢ ograniczenia restrykcji wynikajgcych z ustawy CAATSA, a same
sankcje sg w duzym stopniu uznaniowe. Jednak juz restrykcje PEESCA zawarte w
amerykanskim budzecie obronnym na 2021 r. sg obowigzkowe, a wprowadzenie przez
prezydenta wyjgtkow od ich stosowania wymaga konsultacji z popierajaca je wiekszoscig w
Kongresie. Wreszcie najpewniej trwajg rozmowy na linii Waszyngton—Berlin dotyczgce m.in.
mozliwego kompromisu w sprawie NS2, a ich rezultat niewatpliwie wptynie na ostateczne
stanowisko nowej administracji USA wzgledem projektu.
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