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Wizyta Josepa Borrella w Moskwie

Witold Rodkiewicz

W dniach 4-6 lutego odbyta sie pierwsza wizyta wysokiego przedstawiciela UE ds. wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Josepa Borrella w Rosji. Gtownym jej punktem byty
rozmowy w MSZ, w tym z szefem rosyjskiej dyplomacji Siergiejem tawrowem. Na wspdlnej
konferencji prasowej po ich zakonczeniu Borrell zaapelowat o zwolnienie Aleksieja
Nawalnego i przeprowadzenie ,bezstronnego” dochodzenia w sprawie jego otrucia, a takze
podkreslit wage, jaka UE przywigzuje do kwestii swobdd politycznych, praw cztowieka,
spoteczenstwa obywatelskiego i praworzgdnosci. Zarazem mowit jednak tez o koniecznosci
prowadzenia przez Unie polityki zaangazowania wobec Rosji oraz wskazywat na
koniecznos¢ wspotpracy z nig w takich sferach jak porozumienie z Iranem, konflikt
izraelsko-arabski, polityka klimatyczna. Na pytanie o nowe sankcje UE odpowiedziat
wymijajgco, ze zadne z panstw cztonkowskich nie wystgpito jak dotad z wnioskiem w tej
sprawie.

Minister tawrow z kolei obarczyt UE wytgczng wing za zly stan stosunkéw rosyjsko-
unijnych. Ostro zaatakowat przy tym zarowno wspélnote, jak i Francje i Niemcy, oskarzajgc
je o ,neokolonialng” polityke wobec Rosji, wysmiewajgc hasto ,efektywnego
multilateralizmu” jako parawan dla polityki zachodniego dyktatu oraz zarzucajgc im
hipokryzje, stosowanie podwodjnych standardow w podejsciu do wolnosci stowa i
demonstracji, a takze bezpodstawnos¢ wysuwanych przez nie wobec Moskwy oskarzen o
otrucie Nawalnego. tawrow wspomniat réwniez o przekazanych Borrellowi przed wizytg
materiatach filmowych na temat brutalnosci policji wobec demonstrantow w panstwach UE
oraz zarzucit hiszpanskim sadom, ze wydajg wyroki polityczne na lideréw ruchu
niepodlegtosciowego w Katalonii. Jednoczesnie jednak wzywat Unie do wspotpracy i
dialogu z Rosjg oraz wskazat sfery, w ktérych kooperacja juz jest mozliwa, takie jak: ochrona
zdrowia, nauka i oSwiata, polityka klimatyczna, walka z terroryzmem i handlem narkotykami.
Ostrzegat przy tym, ze dalsze pogarszanie relacji rosyjsko-unijnych moze prowadzi¢ do
katastrofalnych konsekwencji. Wyrazat tez nadzieje, ze w postawie UE wobec Ros;ji, ktora
ma by¢ przedmiotem debaty w marcu br., przewazy pragmatyzm.

Rosyjskie media nie poswiecity wizycie szefa unijnej dyplomacji wiekszej uwagi — nie
komentowali jej tamtejsi politycy ani wyzsi urzednicy, nieliczne i skgpe byty tez komentarze
prasowe czy w mediach elektronicznych. W gtéwnych programach informacyjnych
panstwowej telewizji potraktowano jg jako wydarzenie drugoplanowe. Przekaz ograniczat
sie do zademonstrowania hipokryzji UE w kwestii traktowania manifestacji przez policje
oraz pokazania wielkodusznosci dyplomaciji rosyjskiej, ktéra gotowa jest wspétpracowac z
dwulicowym i nieracjonalnym ,partnerem”. Narracja ta zostala wzmocniona
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prezentowanymi w tych samych programach obszernymi materiatami o obecnosci
zachodnich dyplomatéw na rozprawie sgdowej Nawalnego, rzekomym ich udziale w
ulicznych demonstracjach poparcia dla niego oraz forsujgcymi teze, ze jego dziatalnosc jest
inspirowana, finansowana i sterowana przez zachodnie (w tym niemieckie) stuzby specjalne
w celu doprowadzenia w Rosji do ,kolorowej rewoluc;ji”.

Komentarz

e Uderzat kontrast w zachowaniu obu politykow podczas konferencji prasowej po
spotkaniu. Szef rosyjskiej dyplomacji sprawiat wrazenie pewnego siebie, krytykowat
wprost polityke Unii i jej panstw cztonkowskich oraz zbijat zarzuty formutowane przez
wspoélnote wobec Moskwy. Kontrastowato to z postawg Borrella, ktéry wygladat na
zaktopotanego i stabo przygotowanego, nie potrafit przekonujgco odpowiedzie¢ na
stawiane zarzuty, a zarazem unikat formutowania bezposrednich oskarzen wobec Rosji,
podkreslajgc przy tym, ze dla Unii polityka wspétpracy z nig jest w zasadzie
bezalternatywna. tawrow kreowat wizerunek Rosji jako skrzywdzonej i niewinnej ofiary
unijnej polityki, wspaniatomysinie gotowej mimo to, w imie wspdlnego dobra, ponownie
nawigza¢ wspotprace. Reprezentowana przez Borrella UE jawita sie natomiast jako
zaktopotany petent, zabiegajgcy o wspotprace, poniewaz sam nie jest w stanie poradzic¢
sobie ze stojgcymi przed nim wyzwaniami. Ujawnienie w trakcie spotkania decyzji o
wydaleniu z Rosji trzech dyplomatéw (Polski, Szwecji i Niemiec) za rzekomy udziat w
niesankcjonowanych demonstracjach poparcia dla Nawalnego (obserwowali oni
przebieg wydarzen w ramach rutynowych dziatan dyplomatycznych) byto nie tylko
wyrazem lekcewazenia wobec UE i osobiscie wobec jej wysokiego przedstawiciela, lecz
takze sygnatem, ze Rosja bedzie wspétpracowata z nig wytgcznie na wiasnych
warunkach i nie zamierza robi¢ zadnych ustepstw w sferze praw cztowieka i swobdd
obywatelskich.

o Wypowiedzi i dziatania strony rosyjskiej pokazujg po raz kolejny, ze Moskwa zamierza
wykorzysta¢ europejska kulture polityczng dialogu, ktérg uwaza za stabosé¢, do
narzucenia UE witasnych warunkéw wspétpracy. Wyraznie oczekuje ona na
,pragmatyczng zmiane” w polityce wspdlnoty wobec Ros;ji, podczas gdy sama nie jest
gotowa do zadnych kompromisow i nie zamierza zmienia¢ swojej polityki ani wzgledem
Unii, ani w kwestiach interesujacych ja i jej dotyczacych (Ukraina, Syria, Wenezuela itd.).
Rosyjska dyplomacja od mniej wiecej jesieni 2020 r. wyraznie zaostrzyta ton wobec UE i
jej kluczowych panstw cztonkowskich, sugerujgc wprost, ze jesli wspdlnota nie zmieni
swojej polityki wobec Rosji, to ta sama ograniczy kontakty z nig i bedzie szukata
alternatywnych partneréw. Jest to element agresywnej taktyki politycznej Moskwy,
majgcej zaniepokoi¢ zachodnich decydentow i wykorzysta¢ ich imperatyw dialogu i
unikania sytuacji konfliktowych. Kreml zdaje sobie sprawe ze znaczenia gospodarczych
relacji z UE oraz odczuwa presje w zwigzku z rosngcymi trudnosciami wewnetrznymi
spowodowanymi zaréwno staboscig rosyjskiej gospodarki, jak i coraz wiekszymi
problemami z polityczng legitymizacjg rezimu. W tej sytuacji agresywnos¢ jego polityki
nalezy odczytywac jako probe przetamania dotychczasowych ograniczen w relacjach z
Unig i wymuszenia na niej pogtebienia wspotpracy — zwtaszcza ekonomiczne;j.
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e Sadzagc po pierwszych reakcjach w Unii Europejskiej, a takze samego Borrella,
bezceremonialnos¢ rosyjskiej dyplomacji zademonstrowana podczas wizyty wysokiego
przedstawiciela (w tym - co mozna wywnioskowaé z jego wypowiedzi — w trakcie
spotkan za zamknietymi drzwiami) okazata sie - przynajmniej doraznie -
kontrproduktywna. W UE podniosty sie bowiem liczne gtosy (choé¢ nie z ust
pierwszoplanowych politykéw), ze wizyta byta btedem, a Rosja odrzucita ,gatazke oliwng”
wyciggnietg przez wspdlnote. Sam Borrell stwierdzit we wpisie na blogu z 5 lutego, ze
Moskwa nie jest zainteresowana konstruktywnym dialogiem i ,odwrdceniem
negatywnego trendu” we wzajemnych relacjach oraz zasugerowat, ze Unia powinna
jednak rozwazy¢ wprowadzenie sankcji w odpowiedzi na uwiezienie Nawalnego. Pojawity
sie tez wypowiedzi stusznie zwracajgce uwage, ze problem polityki UE wobec Rosji
polega na niezdolnosci do zademonstrowania jej swojej sity.

o W krétkoterminowej perspektywie negatywne wyniki wizyty Borrella mogg da¢ impuls do
rozpoczecia debaty o koniecznosci ,usztywnienia” polityki unijnej wobec Rosji oraz jej
koordynacji z Waszyngtonem jako koniecznych przestanek sktonienia Moskwy do
wspoétpracy z UE na warunkach, ktore odpowiadatyby szeroko pojetym interesom
wspolnoty. Mozna sie jednak spodziewac, ze gdy opadng emocje wywotane rosyjskim
zachowaniem, zwolennicy dialogu i wspétpracy za wszelkg cene i w kazdych warunkach
odzyskajg inicjatywe i bedg nalega¢ na rewizje polityki unijnej wobec Moskwy w kierunku
intensyfikacji relacji z nig. Ze strony rosyjskiej mozna natomiast oczekiwa¢ dalszego
podgrzewania konfliktu i wzmozenia naciskéw na Unig, tgczonych z ofertami wspotpracy,
szczeg6lnie w sferach waznych dla wptywowych $rodowisk wewnatrz UE (klimat,
pandemia, Arktyka, nauka i technologie, energetyka).
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