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Nowy rzad w Estonii: powrét liberatow

Joanna Hyndle-Hussein

26 stycznia estonski parlament dokonat zaprzysiezenia rzgdu utworzonego przez dwa
najwieksze ugrupowania w nim zasiadajgce — liberalng Partie Reform oraz Partie Centrum
(facznie 59 na 101 mandatéw). Stanowisko premiera, jako pierwsza kobieta w historii kraju,
objeta przewodniczaca reformistow Kaja Kallas. Czternascie tek ministerialnych zostato
podzielonych po rowno miedzy oba ugrupowania. Ustepujacy premier, a zarazem lider
centrystéw Jiiri Ratas w nowym gabinecie nie objat zadnej funkcji. W zwigzku ze skandalem
korupcyjnym w Partii Centrum 13 stycznia podat sie on do dymisji wraz z gabinetem
koalicyjnym, ktéry jego ugrupowanie tworzyto z Konserwatywng Partia Ludowag (EKRE) i
partig Ojczyzna. Rzad Kallas bedzie starat sie kontynuowaé dziatania poprzednich wtadz w
zakresie walki z epidemig, ale stoi tez przed wyzwaniem odbudowania wizerunku Estonii,
nadszarpnietego dziataniami nacjonalistycznej i antyunijnej EKRE, ktéra destabilizowata
prace gabinetu Ratasa.

Rzad z poparciem prezydent, parlamentu i spoteczenstwa

Nowy gabinet ma poparcie prezydent Kersti Kaljulaid, ktéra juz po wyborach
parlamentarnych w 2019 r. oczekiwata, ze Kallas obejmie urzad premiera, stajgc na czele
koalicji reformistow i centrystéw. Ratas, piastujgcy to stanowisko od 2016 r., dgzyt do
utrzymania pozycji szefa gabinetu mimo stabego wyniku wyborczego swojego ugrupowania
i w tym celu zawart sojusz z dwiema partiami nacjonalistycznymi — EKRE i Ojczyzng, co
pozwolito na zbudowanie wiekszosci. Rzad stworzony przez Kallas uzyskat wyzsze poparcie
w parlamencie. Cho¢ koalicja dysponuje 59 mandatami, to za jego powotaniem zagtosowato
70 postéw (30 byto przeciw, jeden sie wstrzymat). To drugi w historii niepodlegtej Estonii tak
wysoki poziom poparcia dla nowego gabinetu (72 gtosy uzyskat w 1997 r. rzad Marta
Siimanna). Koalicja reformistéw i centrystéw ma tez spory kredyt zaufania spotecznego. W
sondazu przeprowadzonym tuz po dymisji rzgdu Ratasa przez Norstat oraz MTU
Uhiskonnauuringute Instituut 35% respondentéw wskazato, ze oczekuje sojuszu tych dwoch
ugrupowan (18% preferowato utrzymanie koalicji, na ktérej opierat sie ustepujacy rzad).

43-letnia Kaja Kallas jest cérkg bytego premiera Estonii Siima Kallasa, zatozyciela Partii
Reform. Politycy tego ugrupowania kilkukrotnie kierowali tamtejszymi gabinetami — w tym
czasie promowali Estonie jako kraj liberalny, prowadzacy polityke ukierunkowang na wzrost
gospodarczy i technologiczny oraz inwestycje zagraniczne. Kallas dotychczas nie petnita
zadnej funkcji rzgdowej, zasiadata w parlamencie krajowym, a nastepnie europejskim. Jej
najwiekszym sukcesem politycznym byto zwyciestwo Partii Reform w wyborach
parlamentarnych w 2019 r., rok po objeciu przez nig steréw tego ugrupowania. Kallas
prezentuje poglady liberalne i wolnosciowe, opowiada sie za wspieraniem
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przedsiebiorczosci, ale tgczy to z elementami prospotecznymi (wsparcie dla rodzin) i
hastami patriotycznymi — za najistotniejsze w polityce uznaje dziatania na rzecz przetrwania
narodu estonskiego, jego kultury i jezyka. W zakresie polityki narodowosciowej rysujg sie
réznice miedzy nig a Ratasem, ktory sktonny jest zrezygnowac z kryterium jezykowego przy
przyznawaniu obywatelstwa i popiera edukacje w jezyku rosyjskim.

Zalozenia polityczne: kontynuacja i odbudowa wizerunku Estonii

Zaréwno umowa koalicyjna, jak i program nowego rzadu majg dosé¢ ogdlny charakter.
Zgodnie z oczekiwaniem prezydent Kaljulaid koalicjanci dazyli do szybkiego utworzenia
gabinetu, w zwigzku z czym w trakcie negocjacji unikano sporéw ideowych i rozdzwiekéw, a
decyzje dotyczace konkretnych polityk odsunieto w sfere doraznych rozstrzygniec.
Ogdlnikowy charakter umowy koalicyjnej ograniczyt tez opozycji mozliwos¢ krytyki nowego
rzgdu. Cho¢ potowa resortow przypadta w nim Partii Centrum, zostat on gruntownie
przebudowany, gdyz miedzy koalicjantow rozdzielono istotne teki nalezgce uprzednio do
nominatéw EKRE i Ojczyzny (MSZ, MSW, finanse, obrona). W gabinecie zasiada tez siedem
kobiet, co — wraz z informacja, ze Estonia stata sie jedynym panstwem, w ktérym urzedy
prezydenta i premiera sprawujg kobiety — odbito sie szerokim echem takze w mediach
zagranicznych.

Rzad Kallas nie zapowiedziat gtebszych reform i zamierza kontynuowac polityke
poprzednikow. Nowa premier pozytywnie ocenita dziatania Ratasa, zwtaszcza w walce z
COVID-19. Najwazniejszym zadaniem gabinetu bedzie zapobieganie negatywnym skutkom
kryzysu pandemicznego i organizacja szczepien, ktore od maja majg by¢ dostepne dla
wszystkich chetnych. Rzad zamierza skupi¢ sie tez na transformacji energetycznej i
legislacji w zakresie polityki klimatycznej oraz na wspieraniu aktywnosci UE w tym zakresie.
Istotne beda takze wysitki na rzecz rozbudowy infrastruktury transportowej, w tym potgczen
pomiedzy ladem a najwiekszymi estonskimi wyspami. Nadal promowane bedg nowe
technologie i cyfryzacja. Koalicjanci zobowigzali sie rowniez do podjecia konkretnych
dziatan na rzecz walki z korupcjg oraz zwiekszenia transparentnosci finansowania partii
politycznych i organizacji pozarzadowych, na co nalegata prezydent. Ponadto rzad
zapowiada wzmocnienie dgzen na rzecz przejrzystosci w sektorze finansowym (w zwigzku
ze skandalem dotyczgcym prania brudnych pieniedzy przez estonski oddziat Danske Banku,
obcigzajgcym stosunki estorisko-amerykarnskie).

Wazne wyzwanie odbudowy prestizu kraju na arenie miedzynarodowej po rzadach z
udziatem EKRE przypadnie nowej minister spraw zagranicznych. Stanowisko to objeta Eva-
Maria Liimets, bedgca zawodowym dyplomatg, dotychczas sprawujgca funkcje ambasadora
Estonii w Czechach, z akredytacjg w Stowenii i Chorwacji. Nowa minister nie zapowiedziata
korekt dotychczasowej polityki, skoncentrowanej na wspétpracy w NATO i UE. Ogtoszono
tez kontynuacje dziatan na rzecz wzmocnienia wspotpracy z nowa administracjg USA. Rzad
ma réwniez stara¢ sie nadal aktywnie petni¢ swojg funkcje niestatego cztonka Rady
Bezpieczenstwa ONZ i dazy¢ do uzyskania pozycji obserwatora w Radzie Arktycznej. Mozna
sie takze spodziewac, ze doswiadczenie minister Liimets ufatwi jej nawigzanie bliskich
relacji dyplomatycznych z pafistwami Europy Srodkowe;j.

Estonia bedzie kontynuowaé dotychczasowg polityke wschodnig — nalega na realizacje
porozumien minskich zawartych w celu rozwigzania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, co
uznaje za warunek wstepny poprawy stosunkéow z Rosjg. Wtadze nadal zamierzajg
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szczegolng uwage poswiecac wspieraniu spoteczenstw i panstw Partnerstwa Wschodniego
oraz ich demokratyzacji. Nowa szefowa MSZ za priorytet uwaza promocje wartosci
europejskich, a zapowiedz ta byta sygnatem skierowanym do partneréw unijnych, ze Estonia
dazy do odbudowy =zaufania, nadwerezonego wskutek wielu niekonsultowanych z
premierem Ratasem kontrowersyjnych wypowiedzi i dziatan lideréw EKRE (m.in. podawanie
w watpliwos¢ legalnosci wyboru prezydenta USA, wyniku wyboréw parlamentarnych na
Litwie i w Rumunii, obrazanie premier Finlandii, oskarzanie Szwecji o tuszowanie sledztwa w
sprawie katastrofy promu Estonia, sygnaty o koncepcji ,planu B” wobec NATO, zapowiedz
zablokowania projektu Rail Baltica, wypowiedzi i inicjatywy o charakterze homofobicznym i
antyimigranckim).

Rzad zapowiedziat utrzymanie finasowania obronnosci na poziomie 2% PKB, dziatania na
rzecz wzmacniania zdolnosci obronnych NATO oraz rozwijanie partnerstwa strategicznego i
wspotpracy obronnej z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej i Wielkg Brytanig. Na
czele Ministerstwa Obrony stanat reformista Kalle Laanet, ktéry petnit juz funkcje szefa
resortu spraw wewnetrznych. Ma on tez doswiadczenie w pracy w policji i Europolu. Do
istotnych zadan ministra bedzie naleze¢ intensyfikacja wspdlnych dziatan w zakresie
polityki bezpieczenstwa krajow nordyckich i battyckich. Zapowiedziano tez zabiegi o
wzmocnienie ochrony granicy morskiej oraz bezpieczenstwa cybernetycznego.

Przymiarki do wyborow prezydenckich

Byly premier Ratas nie objat zadnej funkcji w rzadzie i nalezy oczekiwadé, ze bedzie starat sie
uzyskaé poparcie koalicji dla swojej kandydatury na urzad prezydenta. Procedura wyboru
przez parlament osoby na to stanowisko rozpocznie sie w sierpniu 2021 r. W kontekscie
ewentualnych staran o prezydenture jego dymisja z funkcji premiera nie musi by¢ dla niego
obcigzeniem — przyjmujac na siebie ciezar odpowiedzialnosci za korupcje w szeregach
swojej partii, zaprezentowat sie jako polityk przestrzegajgcy wysokich standardéw, a przy
tym uwolnit sie od coraz bardziej cigzacego sojuszu z EKRE. Dzieki tej decyzji bedzie miat
tez czas na przygotowanie swojego ugrupowania do pazdziernikowych wyborow
samorzgdowych.

Prezydent Kaljulaid w dniu zaprzysiezenia rzadu Kallas wycofata sie z kandydowania na
stanowisko szefa Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), a upadek
gabinetu Ratasa stworzyt jej szanse na reelekcje. Kaljulaid byta powaznie sktécona z
poprzednig koalicjg, w tym przede wszystkim z EKRE, co wykluczato jej ponowny wybor na
urzad prezydenta przez estonski parlament. PrzejScie tego ugrupowania do opozycji i
poparcie, jakie Kaljulaid ma ze strony socjaldemokratéw, sprawiajg, ze Ratas nie moze byc¢
pewny kluczowego dla swojej kandydatury poparcia Partii Reform, zwtaszcza ze relacje
pomiedzy obecnymi premier i prezydent sg bardzo dobre. Rozgrywka pomiedzy Ratasem a
Kaljulaid o poparcie ze strony Partii Reform w wyborach moze wptywa¢ negatywnie na
stabilno$¢ sojuszu reformistéw z centrystami. Ewentualny jego rozpad nie oznaczatby
konica rzadow Kallas — mogtaby sie ona pokusi¢ o zbudowanie alternatywnej koalicji
wiekszosciowej z socjaldemokratami i Ojczyzna.
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