Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  14.01.2021 www.osw.waw.pl

Niemcy: proba obejscia sankcji wobec Nord Streamu 2

Ryszarda Formuszewicz

Rzad krajowy zdecydowat 6 stycznia o powotaniu Fundacji Meklemburgii-Pomorza
Przedniego na rzecz Ochrony Klimatu i Srodowiska. Przedsiewziecie to uznano za pilne w
zwigzku z zagrozeniem sankcjami USA wobec gazociggu Nord Stream 2 (NS2). Plany
zatwierdzit 7 stycznia parlament krajowy Meklemburgii-Pomorza Przedniego (MV).
Otworzyto to droge do uruchomienia srodkéw budzetowych na fundusz zatozycielski (200
tys. euro) i na sfinansowanie procesu tworzenia i organizacji fundacji (do 50 tys. euro).
Wyjatkowo szybko, bo juz 8 stycznia, powotywana fundacja zostata uznana przez krajowe
Ministerstwo Sprawiedliwosci, zyskujgc tym samym osobowos¢ prawna.

Zaangazowanie na rzecz ukonczenia NS2 rzad MV uzasadnit we wniosku do parlamentu
krajowego oraz w preambule statutu. Przywotano gtéwnie argumenty dotyczace roli NS2 w
zapewnieniu dostaw gazu istotnych w zwigzku z politykg ochrony klimatu oraz
transformacjg energetyczng w Niemczech i Europie. W ocenie rzadu krajowego
funkcjonowanie elektrowni gazowych jest konieczne w dtuzszym okresie przejsciowym.
Ponadto fundacja poprzez ukonczenie NS2 ma zapobiec porzuceniu inwestycji u granic
landu, co bytoby szkodliwe dla ekosystemu Battyku i rozwoju gospodarczego MV. Z
informacji podanych przez rzad krajowy wynika, ze spétka Nord Stream 2 AG ma zasili¢
majatek podstawowy fundacji kwotg 20 min euro. Zadeklarowane zostato ponadto
coroczne wsparcie dziatalnosci fundacji po ewentualnym uruchomieniu gazociggu. Wtadze
landu szacujg, ze tgcznie zaangazowanie finansowe spétki siegnie kwoty 60 min euro.

Zgodnie ze statutem dla osiggniecia wytyczonych celéw oraz dla zarzadzania i pomnazania
majatku fundacja moze podja¢ i prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg, a takze powotywac lub
nabywac spotki zalezne, by¢ udziatowcem spotek lub dawacé zlecenia. Wprost przewidziana
zostata mozliwos¢ zaangazowania w ukonczenie NS2 poprzez dziatalno$é gospodarcza
prowadzong zgodnie z kryteriami wydajnosci, efektywnosci i rentownosci, ewentualnie
takze w formie utworzenia jednej lub wiecej prawnie samodzielnych spoétek. W preambule
do statutu zastrzezono, ze podjecie dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z budowa
gazociggu ma mie¢ charakter przejsciowy jako cel poboczny fundacji, jednak jej
zakonczenie wymaga zgody spotki Nord Stream 2 AG. Ponadto fundacja moze przejgc
dziatania i projekty natozone na inne podmioty w ramach kompensacji za ingerencje w
srodowisko naturalne w zwigzku z ich dziatalnoscig. Moze tez nabywaé i przejmowaé
nieruchomosci oraz zarzadza¢ nimi, dzierzawi¢ je i oddawa¢ w dzierzawe, najmowac i
wynajmowac. Dotyczy to rowniez narzedzi i maszyn. Dochody z dziatalnosci gospodarczej i
pochodzgce od spotek zaleznych maja stuzyc¢ finansowaniu celéw fundaciji.
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Statut przewiduje optacanie realizacji zadan fundacji z dochodéw z majatku podstawowego
(kapitatu fundacyjnego), zamierzonej dziatalno$ci gospodarczej oraz innych przysporzen, o
ile nie zostaty one wyraznie przeznaczone na podwyzszenie kapitatu fundacyjnego. Do
kosztow zwigzanych z realizacjg zadan zaliczono takze koszty administracyjne wigcznie z
wydatkami na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Uzasadniajgc swoje plany, rzad
krajowy przekonywat, ze dziatalnos¢ gospodarcza ma stuzy¢ pozyskaniu dodatkowych
srodkow na ochrone klimatu, zwtaszcza wobec ograniczonych naktadéw z budzetu
obcigzonego kosztami pandemii. Podkreslono mozliwos¢ dokonywania przysporzen
majatkowych na rzecz kapitatu fundacyjnego.

Pierwszego dyrektora zarzadzajgcego w zakresie dziatalnosci gospodarczej fundacji zarzad
powota na okres trzech lat zgodnie z propozycjg spotki Nord Stream 2 AG (dotyczy to takze
ewentualnego odwotania). Zasady okreslajgce ramy jego samodzielnej dziatalnos$ci zarzad
ma przyjag¢ w konsultacji ze spotkg Nord Stream 2 AG. Przez pierwsze trzy lata po
utworzeniu fundacji spoétce tej przystugujg takze dwa miejsca w kuratorium, ktére ma
doradzac¢ zarzgdowi w kwestiach ochrony klimatu i sSrodowiska naturalnego.

Na honorowego przewodniczgcego fundacji powotano bytego premiera landu Erwina
Selleringa (SPD). Do zarzadu na czteroletnig kadencje wchodzg ponadto byty poset do
parlamentu krajowego, Bundestagu i PE Werner Kuhn (CDU) oraz przedstawicielka
srodowiska gospodarczego Katja Enderlein.

Komentarz

e Cho¢ wtadze MV przedstawiajg fundacje jako stuzgcy szerokiemu spektrum dziatalnosci
na rzecz ochrony klimatu i srodowiska, to jej zasadniczym zadaniem jest umozliwienie
obejscia amerykanskich restrykcji wobec NS2 poprzez przejecie przez nig roli posrednika
wzgledem dostawcow i wykonawcdw zaangazowanych w budowe gazociggu. Nie jest
jeszcze znany zamierzony sposob finansowania zbiorczego pozyskiwania elementow
niezbednych do ukonczenia inwestyc;ji.

e Niemcy licza sie z ryzykiem natozenia amerykanskich sankcji na fundacje i jej zarzad.
Wybo6r formy prawnej fundacji prawa cywilnego stuzy temu, by dziatania jej
przedstawicieli nie zostaty formalnie przypisane osobom petnigcym funkcje publiczne w
strukturach polityczno-administracyjnych landu.

e Fundacja powstaje we wspotpracy ze spotkg Nord Stream 2 AG, o czym s$wiadcza
zaréwno zaangazowanie finansowe spotki, jak i postanowienia statutu zapewniajace jej
wptyw na dziatania fundacji. Krajowa Kancelaria Stanu potwierdzita, ze w minionych
miesigcach miaty miejsce rozmowy rzadu krajowego i inwestora, ktore prowadzit z reguty
minister energii Christian Pegel (SPD), w niektérych przypadkach wspdlnie z premier
Manuelg Schwesig.

e W Meklemburgii-Pomorzu Przednim zaréwno gazociag, jak i perspektywa aktywnego
wsparcia jego ukonczenia cieszg sie szerokim poparciem. Na poziomie federacji reakcje
politykéw na powotanie fundacji sg bardziej zréznicowane. Obok gtoséw akceptacji (SPD,
Lewica) sygnalizowany jest takze dystans (minister spraw zagranicznych Heiko Maas,
SPD; kandydat na przewodniczgcego CDU Norbert Rottgen). Zdecydowanie krytycznie na
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ten temat wypowiadajg sie przedstawiciele Zielonych, ktérych wspodtprzewodniczaca
Annalena Baerbock domaga sie zablokowania inicjatywy. Wiceprzewodniczacy klubu
parlamentarnego FDP w Bundestagu Alexander Graf Lambsdorff zarzucit premier
Schwesig pojscie w slady Gerharda Schrodera.

e Przeciwko utworzeniu fundacji protestujg organizacje dziatajgce w sferze ochrony
srodowiska i klimatu, w tym ruch Fridays for Future. Stowarzyszenie Deutsche
Umwelthilfe e.V. zapowiedziato podjecie proby sgdowego podwazenia jej formalnego
uznania przez krajowe Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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