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Chinskie przeciwdziatanie zagranicznym sankcjom

Michat Bogusz

Ministerstwo Handlu Zagranicznego ChRL (MOFCOM) wydato, zaakceptowane przez Rade
Panstwowa ChRL (rzad), rozporzadzenie dotyczace ,przeciwdziatania
nieusprawiedliwionemu eksterytorialnemu stosowaniu zagranicznych legislacji i innych
srodkéw”. Odwotujgc sie m.in. do Ustawy o bezpieczenstwie narodowym ChRL z 2015 r,,
tworzy ono Sciezke administracyjng, wedle ktorej tzw. roboczy mechanizm powotany przez
Rade Panstwowg moze na wniosek poszkodowanych chinskich podmiotéw zabronié
firmom operujagcym w Chinach podporzadkowania sie sankcjom naktadanym przez obce
rzady. Wyjatek stanowig dziatania, ktére zostaty podjete w zgodzie z traktatami
miedzynarodowymi ratyfikowanymi przez ChRL. Ponadto podmioty podporzadkowujace sie
obcym restrykcjom mogg by¢ zaskarzane przez poszkodowane osoby prawne i prywatne
przed miejscowymi sgdami. Rozporzadzenie przewiduje jednak opcje udzielenia wytgczen
wybranym spotkom, a takze wprowadza mozliwosé wsparcia dla podmiotéw
poszkodowanych przez nieusprawiedliwione sankcje. Firmy takie moga sie rowniez
zgtasza¢ do MOFCOM w trybie tajnym, co bedzie sie wigzac z wytgczeniem jawnosci catego
postepowania.

Komentarz

e Rozporzadzenie stanowi kolejng prébe neutralizowania przez wtadze ChRL skutkéw
sankcji naktadanych przez USA i ich sojusznikéw. Jeszcze w 2019 r. Pekin ogtosit, ze
bedzie desygnowac zagraniczne firmy ,ostabiajgce interesy narodowe Chin” jako
,podmioty niepewne”, ale do tej pory MOFCOM nie okreslit kar lub obostrzen, jakie
miatyby spotka¢ spétki wpisane na te liste. Wynika to z faktu, ze rzadzacy obawiajg sie
negatywnych skutkéw gospodarczych wycofania sie przez zagraniczne firmy z kraju.
Kiedy jednak dziatania z 2019 r. byty, jak sie wydaje, nakierowane przede wszystkim na
spotki amerykanskie, to mozna uznaé, ze nowe rozporzgdzenie zostato wydane réwniez z
mys$lg o podmiotach z panstw trzecich, w tym z UE, Korei, Tajwanu czy Japonii. W
pierwszej kolejnosci jego celem jest zmuszenie tych firm do wyboru, czy beda robic¢
interesy w Chinach, czy podporzadkuja sie amerykanskim sankcjom.

e Rozporzadzenie wymierzone jest w pierwszej kolejnosci w zagraniczng ,eksterytorialng
legislacje”, ktéra ogranicza wymiane pomiedzy podmiotami z Chin i panstw trzecich. W
praktyce chodzi tu przede wszystkim o wprowadzone przez USA za prezydentury
Donalda Trumpa regulacje zabraniajgce amerykanskim i zagranicznym podmiotom
sprzedazy wybranym przedsiebiorstwom produktow i ustug zawierajgcych okreslone
amerykanskie technologie. W rezimie tym znajduje sie m.in. Huawei, ktory utracit dostep
do komponentdéw i oprogramowania od dostawcow z USA, Korei, Tajwanu, ale i od czesci
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miejscowych firm uzywajgcych amerykanskich rozwigzan (np. SMIC). Rozporzadzenie
MOFCOM moze byé obliczone na zniechecenie nowej administracji Joego Bidena do
poszerzania katalogu chinskich spétek objetych sankcjami poprzez grozbe dodatkowych
kar finansowych dla amerykanskich i zagranicznych korporacji podejmujgcych w
Waszyngtonie silne dziatania lobbingowe. Obok ,eksterytorialnej legislacji” w akcie
prawnym ministerstwa znalazto sie jednak rowniez bardzo ogdlnikowe okreslenie ,inne
srodki”, ktére potencjalnie pozwala administracji ChRL na swobodne interpretowanie
regulacji innych panstw jako nieuzasadnionych obostrzen.

e Na ptaszczyznie politycznej rozporzgdzenie MOFCOM to kolejna — po zawarciu
Kompleksowej umowy inwestycyjnej (Comprehensive Agreement on Investment, CAl)
pomiedzy ChRL a Unig Europejskg — proba przeciwdziatania koordynaciji polityki wobec
Chin miedzy USA i UE. Jest to posuniecie wyprzedzajgce wobec spodziewanych prob
uregulowania napie¢ strukturalnych na tej linii oraz stworzenia wspdélnego frontu
antychinskiego przez nowg administracje amerykanskg. Cel Pekinu to Scislejsze
zwigzanie gospodarcze Unii z ChRL, a zarazem rozszerzenie mozliwosci selektywnego
karania wybranych firm z obszaru wspdlnoty za podporzadkowywanie sie sankcjom USA.
W ten sposob Chiny dyskontujg dazenie Brukseli i niektorych panstw cztonkowskich do
szybkiego zawarcia CAl. Rdéwnoczesnie, obiecujgc otwarcie rynku krajowego dla
zagranicznych firm, bedg one mogty ogranicza¢ im dostep do niego pod pretekstem
walki z obcymi restrykcjami. Z tego punku widzenia rozporzadzenie jest takze elementem
polityki protekcjonistycznej ChRL i wpisuje sie w juz wczesniej stosowang strategie
Pekinu, w mysl| ktérej kazdej strukturalnej liberalizacji dostepu do rynku wewnetrznego z
zagranicy towarzyszy tworzenie mechanizmoéw dajgcych mozliwosé jego recznego
ograniczania.

e Wprowadzenie mozliwosci utajnienia procedowania, a takze oferowanie wytgczen
konkretnym firmom pozwoli MOFCOM na wybiércze stosowanie rozporzadzenia. Z jedne;j
strony ewentualnos¢ wstrzymywania lub wznowienia postepowania bez informowania
krajowej opinii publicznej bedzie srodkiem nacisku na firmy i rzady obcych panstw. Z
drugiej zas pozwoli chinskim wtadzom wydawacé niektérym krajowym podmiotom zgode
na podporzadkowanie sie zagranicznym sankcjom. Bedzie to dotyczyto zwtaszcza
chinskich instytucji finansowych, ktére zgodnie z amerykanskimi restrykcjami
natozonymi na podstawie tzw. ustawy Magnickiego nie mogag dostarcza¢ ustug
wybranym podmiotom i osobom z ChRL w zwigzku z tamaniem praw cztowieka w
Hongkongu i Sinciangu. Niepodporzadkowanie sie obostrzeniom oznaczatoby dla tych
firm odciecie od $wiatowego systemu finansowego.
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