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Motdawia: dymisja rzadu i inauguracja prezydentury Mai
Sandu

Kamil Catus

23 grudnia zdominowany przez prorosyjska Partie Socjalistéw (PSRM) rzad mniejszosciowy
z premierem lonem Chicu na czele podat sie dymisji. Jako gtéwng przyczyne wskazano
potrzebe rozwigzania parlamentu i zorganizowania przedterminowych wyboréw. Stato sie to
na dzien przed oficjalnym objeciem urzedu prezydenta przez liderke proeuropejskiej
opozycji Maie Sandu. Dymisje rzadu poprzedzita kilkkudniowa ofensywa legislacyjna PSRM,
wspierajgcych jg deputowanych Partii Sor oraz ugrupowania Pentru Moldova, ktorzy
przeforsowali szereg kontrowersyjnych ustaw. Na wniosek socjalistéw m.in. zwiekszono
wysokos$¢ $wiadczenn emerytalnych oraz obnizono wiek emerytalny z 63 (dla kobiet i
mezczyzn) do odpowiednio 57 i 62 lat. Zniesiono takze wprowadzony w 2017 r. (w celu
ograniczania kremlowskiej propagandy) zakaz retransmisji na terytorium Motdawii
rosyjskich programéw publicystycznych i politycznych. Ponadto przywrécono rosyjskiemu
role tzw. jezyka komunikacji miedzyetnicznej, wskutek czego wszystkie urzedy beda
zobowigzane do obstugi interesantéow (w tym przyjmowania wnioskéw i dokumentéw) takze
w tym jezyku. Postowie odebrali réwniez prezydentowi prawo koordynowania dziatan stuzb
specjalnych i przekazali te kompetencje parlamentowi. Wreszcie, uchylono tzw. ustawe o
miliardzie — przyjete w 2016 r. przepisy zobowigzujgce rzad do zrekompensowania
Narodowemu Bankowi Motdawii (NBM) kwoty, ktérg ten w ramach gwarancji panstwowych
musiat wprowadzi¢ do systemu bankowego po nielegalnym wyprowadzeniu z niego w 2014
r. 1 mld dolaréw.

Komentarz

e Do ogtoszenia dymisji doszto przed planowanym na ten sam dzieA (tj. 23 grudnia)
specjalnym posiedzeniem parlamentu, na ktérym miato by¢ dyskutowane wotum
nieufnosci wobec gabinetu Chicu. Wnioskowaty o nie opozycyjne ugrupowania
prozachodnie: kierowana de facto przez Sandu Partia Dziatania i Solidarnosci (PAS) oraz
wspotpracujaca z nig Platforma Godnos$é¢ i Prawda (DA). Wyprzedzajgca dymisja rzadu
otworzyta droge do przedterminowych wyborow. Cho¢ pomyst ich zorganizowania
popierajg wszystkie sity parlamentarne z PSRM i PAS na czele, to odbedg sie one
najprawdopodobniej nie wczesniej niz pdzng wiosng 2021 r., gdyz przedtem postowie
muszg podjg¢ co najmniej dwie nieudane préby powotania nowego gabinetu. Wedtug
grudniowych sondazy na wejscie do parlamentu liczy¢ moga jedynie cztery ugrupowania.
Najwyzsze poparcie — 37% — odnotowuje PAS, ktéra w ostatnich tygodniach zdobyta
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przewage nad PSRM, mogacg liczyé na 33% gtoséw. Dwiema pozostatymi stronnictwami,
ktére przekraczajg prog wyborczy, sg Partia Sor (13,3%), kierowana przez zbiegtego w
2019 r. do lzraela biznesmena Illana Sora, uwazanego za jednego z gtéwnych
organizatorow kradziezy z sektora bankowego 1 mld dolaréw, oraz prorosyjska Nasza
Partia (8%), na ktorej czele stoi Renato Usatii, podejrzewany o wspétprace z rosyjskimi
stuzbami.

e Przyjete bez odpowiedniej dyskusji i w ekspresowym tempie populistyczne i obcigzajgce
budzet panstwa regulacje majg za zadanie przede wszystkim utrudni¢ Sandu
sprawowanie funkcji w okresie przedwyborczym. W tym kontekscie szczegdlnie istotne
jest pozbawienie jej kontroli nad stuzbami specjalnymi, pozwalajgcej dotad prezydentowi
nadzorowac i monitorowac aparat panstwowy i stanowigcej przez to wazne narzedzie
walki z korupcjg. Wobec ograniczonych kompetencji, w jakie konstytucja Motdawii
wyposaza gtowe panstwa, byt to jeden z niewielu realnych instrumentow, ktérymi
mogtaby dysponowac¢ prezydent Sandu. Ustawa dotyczgca kontroli nad stuzbami zostata
zaskarzona do Sadu Konstytucyjnego (SK), ktéry zablokowat jej wejscie w zycie do czasu
wydania orzeczenia w sprawie zgodnosci nowych przepiséw z ustawg zasadniczg. Mimo
to prezydent Igor Dodon jeszcze przed ustgpieniem ze stanowiska (oraz przed decyzjag
SK) podpisat ja.

e Decyzja socjalistow dotyczgca rezygnacji ze wsparcia budzetowego dla NBM dowodzi
braku odpowiedzialnosci za stan finansow panstwa i spotkata sie juz z wyrazng krytyka
ze strony instytucji miedzynarodowych. MFW uznat, ze bedzie to stanowito zagrozenie
dla makroekonomicznej stabilnosci kraju, ktéry ,juz znajduje sie pod presjg ze wzgledu
na pandemi¢”. Jednoczesnie podkreslono, ze pomoc finansowa tego funduszu
uzalezniona jest w petni od realizacji reform, do ktérych zobowigzata sie strona
motdawska. Uwage zwraca fakt, ze socjalisci nie zaproponowali zadnej alternatywnej
metody dokapitalizowania NBM po odcieciu go od budzetowej ,kropléwki” (rocznie bank
otrzymywat od panstwa ok. 50 min dolaréw wsparcia). Bez tych pieniedzy dojdzie do
powaznego zachwiania stabilnosci NBM, co drastycznie obnizy zaufanie do tej instytuciji,
a takze do motdawskiej waluty. To zas moze w niedalekiej przysztosci nies¢ za sobg
powazne konsekwencje dla wrazliwej na kryzysy gospodarki, dodatkowo ostabionej
skutkami pandemii.

e Z perspektywy socjalistow oraz wspotpracujgcych z nimi sit nowe regulacje majg na celu
doprowadzenie do spadku popularnosci Sandu i powigzanej z nig PAS, a zarazem
poprawienie — obnizonych wskutek porazki Dodona w wyborach prezydenckich -
notowan PSRM. Nie ma watpliwosci, ze ugrupowania proeuropejskie bedg w trakcie
kampanii krytykowaty przeforsowane w grudniu ustawy dotyczgce kwestii zaréwno
jezykowych, jak i finansowych (szczegélnie tzw. ustawe o miliardzie). Pozwoli to PSRM
oraz innym partiom prorosyjskim na argumentowanie, ze sity prozachodnie nie sg
zainteresowane dobrem rosyjskojezycznej mniejszosci oraz chcg obcigzy¢
spoteczenstwo kosztami kradziezy bankowej z 2014 r. Co wiecej, zabiegajgca o dobre
relacje z MFW PAS prawdopodobnie bedzie takze krytykowata pomyst obnizenia wieku
emerytalnego, co rowniez zostanie wykorzystane przeciwko niej. Wobec braku rzadu (do
wyboréw parlamentarnych wtadze w kraju obejmie zapewne gabinet tymczasowy) Dodon
bedzie tez przekonywat, ze za wszystkie negatywne konsekwencje wprowadzonych
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ustaw (szczegdlnie fiskalne) odpowiada nowa prezydent. Lider socjalistéw dat juz temu
wyraz w dniu dymisji rzadu, stwierdzajgc, ze wraz z przejeciem wtadzy cata
odpowiedzialnosc¢ za sytuacje w kraju przechodzi na barki Sandu.

e Ustawy wzmacniajace role jezyka rosyjskiego w Motdawii oraz znoszgce ograniczenia
dotyczgce retransmisji rosyjskich programoéw majg pomoc socjalistom w odbudowaniu
wizerunku w oczach Moskwy oraz by¢ demonstracjg zdolnosci do realizowania jej
interesdw w kraju. Wyrazna porazka Dodona w listopadowych wyborach prezydenckich
spotkata sie z niezadowoleniem wtadz rosyjskich, ktére politycznie i medialnie oraz
prawdopodobnie finansowo wspieraty do tej pory zaréwno lidera PSRM, jak i jego
ugrupowanie. Ponadto wydaje sieg, ze trudno akceptowalne z perspektywy prozachodniej
czesci motdawskiego spoteczenstwa ustawy dotyczgce kwestii jezykowych maja
wzmocni¢ wyciszony podczas ostatnich wyboréw prezydenckich podziat geopolityczny
(Rosja vs. Zachod) wsréd lokalnego elektoratu, tradycyjnie wykorzystywany przez
politykow w Motdawii do mobilizacji wyborcéw.
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