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Nowelizacja niemieckiej ustawy o OZE. Reforma roziozona
na raty

Michat Kedzierski

17 grudnia Bundestag przyjat nowelizacje ustawy o odnawialnych zZrédtach energii, ktéra ma
stuzy¢ osiggnieciu przez Niemcy celu 65-procentowego zuzycia energii elektrycznej z OZE w
2030 r. Reforma wskazuje sciezki rozwoju poszczegdlnych technologii w kolejnej dekadzie i
zaktada m.in., ze moc lgdowych farm wiatrowych w RFN wzros$nie do 2030 r. o jedng trzecia
(z 54 do 71 GW), a fotowoltaiki blisko dwukrotnie (z 53 do 100 GW). W tym samym okresie
moc morskich farm wiatrowych ma wzrosng¢ niemal trzykrotnie (z 7,7 do 20 GW).
Osiggnieciu zatozonych celéw majg sprzyja¢ ufatwienia regulacyjne i dodatkowe
instrumenty wsparcia, w szczegdlnosci podnoszace atrakcyjnos¢ inwestycji w panele
stoneczne w miastach, m.in. na dachach blokéw mieszkalnych czy supermarketéw.
Zwiekszeniu akceptacji spotecznej dla rozbudowy Igdowych farm wiatrowych ma stuzyc
wprowadzenie mozliwosci czerpania przez gminy korzysci finansowych z nowych
wiatrakow umieszczanych na ich terenie — Swiadczenie na rzecz gmin w obrebie 2,5 km ma
wynosic¢ 0,2 centa za kazdg wygenerowang kilowatogodzine, co powinno przetozy¢ sie na
ok. 20 tys. euro rocznie (za kazdy wiatrak potozony na jej terenie). Nowelizacja wprowadza
ponadto przejsciowe doptaty do energii produkowanej z instalacji OZE, dla ktérych z
koncem 2020 r. konczy sie 20-letni okres subwencjonowania — mate panele fotowoltaiczne
beda dotowane do 2027, a wiatraki — do konca 2022 r. (przy czym w 2022 r. wsparcie
przyznawane bedzie w ramach aukcji). W ustawie po raz pierwszy okreslono dtugofalowy
cel dekarbonizacji sektora elektroenergetycznego - do 2050 r. energia elektryczna
produkowana i zuzywana na terenie Niemiec (a wiec réwniez importowana) powinna by¢
neutralna emisyjnie.18 grudnia nowelizacje zatwierdzit Bundesrat. Wejdzie ona w zycie 1
stycznia 2021 r.

Do ustawy dotgczono rezolucje, w ktorej Bundestag wezwat rzad do przeprowadzenia w
pierwszym kwartale 2021 r. jej kolejnej nowelizacji. Miatyby sie w niej znalez¢ m.in.: bardziej
ambitne cele rozbudowy OZE, uwzgledniajgce nowy cel polityki klimatycznej UE na 2030 r.,
propozycja gtebokiej reformy systemu ich finansowania (stopniowego odchodzenia od
modelu opartego na optacie OZE), a takze utatwienia regulacyjne dla repoweringu
(inwestycji w zamiane starych wiatrakédw na nowe — bardziej wydajne).

Komentarz

e Podniesienie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. (redukcji emisji o 55% w
poréwnaniu z 1990 r.) stawia Niemcy przed koniecznoscig rewizji obecnych planéw
dotyczgcych Energiewende. Wedtug réznych szacunkéw nowy cel na szczeblu UE bedzie
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oznaczat dla RFN przymus przyspieszenia eliminowania emisji do ok. -65% do konca
dekady, podczas gdy obowigzujgcy krajowy cel juz wynosi -55% (do 2019 r. osiggnieto
poziom -36%). Z perspektywy Berlina oznaczac¢ to bedzie m.in. konieczno$¢ zwiekszenia
tempa wyjscia z wegla i rozbudowy mocy zainstalowanych w OZE. Ich udziat w sektorze
elektroenergetycznym miatby w 2030 r. wynies¢ wedtug réznych postulatow nawet
70-80%.

e Przyspieszenie rozbudowy mocy zainstalowanych w OZE jest podstawowym warunkiem
powodzenia transformacji w sektorze elektroenergetycznym w najblizszej dekadzie,
kiedy stopniowo wygaszane bedg kolejne elektrownie jgdrowe (8 GW do korica 2022 r.) i
weglowe (ok. 25 GW do korica 2029 r.). Powstatg w ten sposdb luke powinny zgodnie z
zatozeniami Energiewende wypetni¢ w pierwszej kolejnosci zrédta odnawialne, ktérych
udziat w zuzyciu energii elektrycznej w Niemczech wynidst w 2019 r. 42%. Ich zbyt wolny
przyrost oznaczatby istotne zwiekszenie roli gazu ziemnego, co negatywnie wptynetoby
na redukcje emisji i realizacje celéw polityki klimatycznej panstwa.

e Rzagd RFN stawia w pierwszej kolejnosci na rozwdj energetyki stonecznej, poniewaz
branza wiatrowa w ostatnich latach znalazta sie w kryzysie, a proby jego zatagodzenia
pozostajg na razie nieskuteczne. W 2019 r. przyrost mocy zainstalowanych w lgdowych
farmach wiatrowych wyniost zaledwie 1,1 GW, podczas gdy w latach 2015-2017 byto to
$rednio 4,5 GW rocznie (w 2020 r. przybyto ok. 1,5 GW). Problem stanowig wcigz m.in.
przeciggajace sie postepowania o wydawanie zezwolen na budowe, pozwy sadowe
organizacji srodowiskowych i mieszkancow, a takze prawne ograniczanie powierzchni
pod budowe. Kryzys zaostrza fakt, ze z koncem 2020 r. konczy sie 20-letni okres
subwencjonowania wiatrakdw o tgcznej mocy 4 GW, a ich wiasciciele stajg przed
wyborem, czy zdecydowacC sie na demontaz, dalsze funkcjonowanie na warunkach
rynkowych (pogorszonych przez pandemie) czy na repowering (ze wzgledu na istniejgce
przepisy nie bedzie on wszedzie mozliwy). Bez dodatkowych instrumentéw Niemcom w
przysztym roku grozi spadek zainstalowanej mocy w lgdowych farmach wiatrowych.

e Model finansowania zrodet odnawialnych ze srodkéw pochodzgcych z uiszczanej przez
konsumentéw pragdu optaty OZE (EEG-Umlage) jest jednym z najbardziej
kontrowersyjnych elementow Energiewende. Znaczacy jej wzrost w ostatnich latach
(obecnie wynosi ona 6,756 centa/kWh i odpowiada za nieco ponad 20% ceny pradu) stat
sie gtébwnym powodem tego, ze ceny energii w RFN nalezg do najwyzszych w UE. To za$
z jednej strony obniza poparcie spoteczne dla transformacji, a z drugiej negatywnie
wptywa na konkurencyjnos¢ niemieckich firm. Pandemia COVID-19 dodatkowo
uwydatnita wady konstrukcyjne systemu, co zmusito rzad do wsparcia go kwotg 11 mld
euro ze srodkéw federalnych w 2021 r., aby unikng¢ drastycznych podwyzek cen pradu.

e Wprowadzenie wielu istotnych poprawek do rzgdowego projektu ustawy i przyjecie przez
Bundestag rezolucji wzywajacej go do podjecia kolejnych reform pokazuje znaczacy
wptyw koalicyjnych frakcji CDU/CSU i SPD na rzad w kwestiach postrzeganych jako
wyjatkowo istotne dla opinii publicznej. Przeciggajgce sie negocjacje miedzy frakcjami
ujawnity przy tym réznice miedzy koalicjantami w kwestii priorytetow w zakresie
Energiewende. Podczas gdy chadecy ktadg wiekszy nacisk na obnizanie kosztow
transformacji i integracje rozwoju OZE z rynkiem, socjaldemokraci stawiajg na
odbiurokratyzowanie systemu poprzez redukcje regulacji stuzgcych zmniejszaniu
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kosztéw jego dziatania (np. zakresu systemu aukcyjnego). Wstrzemiezliwo$é chadekow
wobec zbyt daleko idacych (drogich) reform moze by¢ ponadto powodowana wolg
pozostawienia przestrzeni do negocjacji przed spodziewanymi rozmowami koalicyjnymi
z Zielonymi po wyborach do Bundestagu jesienig 2021 r.

e Nowelizacja ustawy spotkata sie z krytykg ze strony Zielonych, Lewicy, branzy
energetycznej oraz wiekszosci srodowiska eksperckiego, ktérzy wuznajg jg za
niewystarczajgcg nawet do osiggniecia obecnych celéw Energiewende. Kontrowersje
budzg m.in. oceniane jako zbyt wolne $ciezki rozbudowy poszczegdlnych technologii
oraz prognoza zuzycia energii elektrycznej na 2030 r., ktéra stanowi podstawe do
szacowania potrzeby rozwoju zrédet odnawialnych. Wedtug rzagdu pozostanie ono do
konnca dekady na podobnym poziomie co obecnie, podczas gdy wiekszos¢ analiz
wskazuje na jego wyrazny wzrost wskutek m.in. rozwoju elektromobilnos$ci, stosowania
pomp ciepta czy produkcji zielonego wodoru. Z kolei FDP postuluje porzucenie zasady
,recznego sterowania” rozbudowa OZE na rzecz mechanizméw rynkowych, a AfD -
jedyna partia odrzucajgca Energiewende w catosci — domaga sie zaprzestania
wspierania rozwoju tych zrodet.
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