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Wycofywanie wsparcia UE dla infrastruktury gazowej

Agata toskot-Strachota

15 grudnia Komisja Europejska ogtosita projekt nowego rozporzadzenia dotyczgcego
wytycznych w sprawie rozwijania transeuropejskiej infrastruktury energetycznej (TEN-E),
ktére zmienia wczesniejsze rozporzadzenie z 2013 r. Kluczowym jego celem jest wspieranie
rozbudowy infrastruktury utatwiajgcej transformacje energetyczng i ochrone klimatu — czyli
realizacje celéow ogtoszonej w 2019 r. strategii Zielonego tadu. W zwigzku z rosngcag w
procesie dekarbonizacji rolg energii elektrycznej niezbedne sg znaczace zwiekszenie
mozliwosci wytwarzania energii ze Zrodet odnawialnych (w tym morskich farm wiatrowych)
oraz powigzana z tym rozbudowa sieci. Komplementarng funkcje majg petni¢ odnawialne i
niskoemisyjne gazy — w tym wodoér. Rozwoj rynku wodorowego i innych zielonych gazow
réwniez wymagacé bedzie znacznych inwestycji infrastrukturalnych. Dodatkowe wsparcie
bedzie potrzebne na rozbudowe inteligentnych sieci i tgczenie sektorow. W konsekwencji
kluczowymi celami nowego rozporzgdzenia TEN-E sa:

— utatwienie identyfikacji projektéw i inwestycji transgranicznych w UE i panstwach
sgsiednich, niezbednych do transformacji energetycznej i osiggania celéw klimatycznych,

— poprawa planowania infrastruktury niezbednej do tgczenia sektoréw oraz rozbudowy sieci
offshore,

— skrécenie procedur uzyskiwania zgdd na realizacje projektow o znaczeniu wspolnotowym
(PCI),

— zapewnienie odpowiedniego wykorzystania narzedzi podziatu kosztéw i wsparcia
regulacyjnego.

Jednoczesnie Komisja Europejska proponuje dwie istotne zmiany. W zwigzku z m.in.
procesem dekarbonizacji widocznym w sektorze transportu i ograniczaniem zuzycia ropy
KE w nowym dokumencie proponuje wstrzymanie wsparcia dla infrastruktury naftowej. KE
ocenia tez, ze w wiekszosci krajow osiggniety zostat juz cel rozbudowy gazowych potgczen
transgranicznych (w odréznieniu od potgczen elektroenergetycznych) i powstata rozwinieta
oraz odporna na wstrzasy sie¢ gazowa (w tym, oprécz tacznikéw, takze magazyny i
terminale LNG), co zwiekszyto bezpieczenstwo dostaw surowca. W konsekwencji réwniez
infrastruktura dla gazu ziemnego zostata wytgczona z zakresu rozporzgdzenia TEN-E.
Wspierane majg by¢ natomiast infrastruktura wodorowa (zaréwno nowa, jak i istniejaca,
dostosowywana do przesytu wodoru), inwestycje infrastrukturalne zwigzane z nowa
technologig przetwarzania energii elektrycznej w gaz (power-to-gas) oraz rozbudowa
inteligentnych sieci gazowych.
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Nowe rozporzadzenie TEN-E ma wiec obejmowac nastepujgce kategorie infrastruktury,
ktére sg wedtug KE istotne dla osiggania unijnych celéw energetyczno-klimatycznych na lata
2030 2050:

— przesyt i magazynowanie energii elektrycznej,

- inteligentne sieci/potaczenia elektroenergetyczne,
- sieci transportu dwutlenku wegla,

— sieci wodorowe,

— elektrolizery,

- inteligentne sieci gazowe, w tym umozliwiajgce przesyt gazow zielonych i
niskoemisyjnych. Komisja chce, by wybo6r kluczowych projektow inwestycyjnych
wspieranych przez UE — tzw. projektéw o znaczeniu wspélnotowym (PCl) — odzwierciedlat
nowe ambicje klimatyczne Unii Europejskiej oraz mozliwosci zwigzane z rozwojem
technologicznym. Projekty pretendujgce do miana wspolnotowych wybierane bedg z tych
zawartych w biezacych unijnych dziesiecioletnich planach rozwoju infrastruktury (TYNDP,
poszerzonych od 2024 r. o infrastrukture wodorowg) i konsultowane w grupach
regionalnych. KE dazy réwniez do tego, by wybor PCI byt spojny z nowg taksonomig
zaproponowang w rozporzadzeniu z 2020 r., ktére wprowadza jednolity system klasyfikaciji
zrownowazonej dziatalnosci gospodarczej, w tym inwestycji. W konsekwencji projekty o
znaczeniu wspélnotowym (na poziomie zaréwno planowania, jak i realizacji) powinny mieé¢
mozliwie jak najmniejszy negatywny wptyw na Ssrodowisko i zmiany klimatyczne. Nowe
rozporzgdzenie wprowadza tez mozliwos¢é wspotpracy z krajami trzecimi przy realizacji
projektéw bedgcych przedmiotem wspélnego zainteresowania (Projects of Mutual Interest
- PMI) i ma zapewni¢ sprawne funkcjonowanie sieci taczacych panstwa sgsiadujgce z UE,
szczegolnie w przypadku projektéw przyczyniajgcych sie do ograniczania emisji (tu KE
odnosi sie do Gospodarczego i Inwestycyjnego Planu dla Batkanéw Zachodnich).

Przygotowanie do zapowiedzianego w komunikacie dotyczgcym Zielonego tadu przegladu
dotychczasowego rozporzadzenia i uspdjnianie nowych wytycznych z ambitnymi unijnymi
celami energetyczno-klimatycznymi trwato de facto do poczatku 2019 r. W tym czasie
przeprowadzono m.in. konsultacje publiczne. Projekt nowego rozporzgdzenia musi zosta¢
jeszcze zaakceptowany przez Parlament Europejski i Rade UE. W konsekwencji wejdzie w
zycie najwczesniej pod koniec 2021 lub na poczatku 2022 r.

Komentarz

e Zmienione rozporzadzenie odzwierciedla zmiane priorytetéw UE, w tym Komisji
Europejskiej, dotyczacych polityki energetycznej Unii i roli infrastruktury energetycznej w
Europie — tj. odchodzenie od zapewniania tradycyjnie rozumianego bezpieczenstwa
energetycznego na rzecz ochrony klimatu. Jednymi z podstawowych celéw dokumentu z
2013 r., wpisujgcymi sie w ostatnich latach w cele Unii Energetycznej, byty integracja
europejskiego rynku (przez rozbudowe potgczen szczegdlnie w stabiej pokrytych siecia
energetyczng czesciach UE) oraz zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw (m.in. poprzez
umozliwienie dywersyfikacji szlakéw i potaczen). Cele te byly osiggane przez wybér i
realizacje projektébw o znaczeniu wspdlnotowym (PCl), ktére moglty by¢
dofinansowywane z funduszy unijnych (m.in. Instrumentu ,tgczac Europe” — CEF). W
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ciggu ostatnich lat zrealizowano ponad 40 projektow infrastrukturalnych, a 95 uzyskato
dostep do wspdlnotowego dofinansowania. Od 2014 r. przeznaczono z pieniedzy UE ok.
1 mld euro na projekty gazowe. Skorzystaty na tym m.in. panistwa Europy Srodkowej i
Potudniowo-Wschodniej oraz rynek gazowy w regionie, gdzie przy wsparciu unijnym
powstato i wcigz jest realizowanych duzo nowych potgczen — w tym terminale LNG w
Swinoujéciu czy na chorwackiej wyspie Krk, gazociag Baltic Pipe czy GIPL. Na aktualnej,
ogtoszonej w 2019 r. liscie PCl przewazajgca wiekszos¢ z 32 projektow gazowych
znajduje sie w regionie (tylko trzy sg poza nim).

e W ostatnich latach wyraznie wida¢ zmiane w polityce energetycznej UE i wraz z
zaostrzaniem celéw klimatycznych (w tym ograniczania emisji gazéw cieplarnianych)
przyspieszenie odchodzenia od wykorzystywania paliw kopalnych i stopniowe
wycofywanie sie z dofinansowywania m.in. infrastruktury gazowej. Ogtoszone we
wrzesniu 2020 r. nowe, ambitniejsze cele klimatyczne UE majg sie przetozy¢ na spadek
zapotrzebowania na gaz ziemny. Wedtug opublikowanej przez KE oceny skutkow
procesu transformacji konsumpcja surowca ma spas¢ w Unii o co najmniej 13% do roku
2030 0 66—71% do 2050 r. Gaz ziemny jest tez coraz mocniej postrzegany (szczegdlnie
w Europie Pétnocnej) jako paliwo ,brudne” i dtugofalowo niestuzace osigganiu
neutralnosci klimatycznej. W ostatnich latach nasilaty sie apele ze strony czesci
europarlamentarzystéw i przedstawicieli organizacji ekologicznych o zaprzestanie
wspotfinansowania przez UE infrastruktury gazowej. Pod koniec 2019 r. decyzje o
zakonczeniu finansowania takich projektow podijat Europejski Bank Inwestycyjny.

e Wycofanie sie KE ze wsparcia projektéw gazowych w ramach TEN-E byto jedng z
najbardziej kontrowersyjnych decyzji zwigzanych z nowym rozporzgdzeniem. Choc¢
malejgcy udziat tych projektéw na kolejnych listach PCI, oprotestowanie ostatniej z nich,
wreszcie wielomiesieczne przygotowania do przegladu rozporzadzenia wskazywaty na
znaczne prawdopodobienstwo takiego obrotu spraw, do ostatniej chwili trwat lobbing i
zabiegi o utrzymanie infrastruktury gazowej w ramach TEN-E.

e Zmiany godzg w interesy przedstawicieli sektora gazowego, ktéry od lat zabiega o
utrzymanie roli gazu ziemnego, nie tylko jako paliwa przejSciowego, w unijnej
transformaciji energetycznej. Sg one tez wbrew interesom czesci panstw cztonkowskich,
w tym z regionu Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, ktére widzg w zwiekszaniu
zuzycia gazu ziemnego sposéb na odchodzenie od wegla i lobbowaty za innymi
rozwigzaniami. Zmiany moga uderzy¢ w realizacje planowanych czy znajdujacych sie na
wczesnym etapie inwestycji, jak np. projekt EastMed czy rozbudowa infrastruktury
wydobywczo-przesytowej na Morzu Czarnym. Jednoczesnie nowe rozporzadzenie nie
bedzie oznaczaé¢ wycofania pomocy unijnej dla obecnie znajdujgcych sie na listach PCI
projektow gazowych. Dodatkowo pozostawiono furtke dla nowych tego typu inwestycji,
oferujgc wsparcie dla takich, ktére bedg stuzy¢ takze zielonym lub niskoemisyjnym
gazom (np. wodorowi). Wreszcie istnieje wcigz mozliwos¢ uzyskania dofinansowania
infrastruktury gazowej z innych unijnych instrumentéw, w tym Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (ERDF).

e Zmienione rozporzadzenie TEN-E staje sie waznym i wymiernym symbolem
transformacji polityki unijnej. Wskazuje z jednej strony na malejace na poziomie
strategicznym znaczenie gazu ziemnego w UE, z drugiej zas na rosnacy interes Unii we
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wspieraniu rozwoju gazow zielonych i niskoemisyjnych, w tym przede wszystkim wodoru.
Koresponduije to z ogtoszong latem br. unijng strategia wodorowg (por. Unijna strategia
wodorowa) czy takze tegoroczng strategia metanowg. Catosciowa wizja UE dotyczaca
dekarbonizacji gazu i przysztosci unijnego sektora powinna zosta¢ przedstawiona w
przysztorocznym pakiecie gazowym. Nowe rozporzadzenie posiada tez wyrazny wymiar
zewnetrzny — ma umozliwia¢ wspoétprace z panstwami trzecimi, w tym z unijnego
sgsiedztwa, w kluczowych projektach (utatwia¢é ma to m.in. nowy instrument PMI) oraz
stymulowac¢ takze transformacje tych krajow. Zarazem tego typu polityka UE nie tylko
rodzi kontrowersje wewnatrzunijne, lecz takze zaczyna odréznia¢ panstwa wspdlnoty od
szeregu innych krajéw na s$wiecie, w ktérych (jak np. w Chinach czy USA) gaz ziemny
nadal jest postrzegany jako paliwo utatwiajgce transformacje energetyczng. Sprzyja
temu sytuacja na rynku surowca - duza dostepnosc¢ i wcigz relatywnie niskie ceny. W
konsekwenciji pojawiaé sie moga pytania o koszty unijnej decyzji o odchodzeniu od gazu i
stawianiu na nowe, wcigz rozwijajgce sie zrédta energii (jak woddr) oraz o wptyw, jaki
bedzie to miato na konkurencyjnos¢ europejskiej gospodarki.
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