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Butgarska blokada negocjacji akcesyjnych z Macedonia
Pé6inocna

Marta Szpala, Mateusz Seroka

Ze wzgledu na sprzeciw Butgarii Rada UE nie przyjeta w grudniu br. konkluzji dotyczacych
polityki rozszerzenia, w tym zaproponowanych przez Komisje Europejska (KE) ram
negocjacyjnych z Macedonig Po6tnocng i Albanig. Uniemozliwito to rozpoczecie w tym roku
rozmow akcesyjnych i organizacje pierwszej miedzyrzadowej konferencji UE-Macedonia
Pétnocna, co nalezato do priorytetéw prezydencji Niemiec w Radzie UE.

Butgaria zarzuca Macedonii Poétnocnej sabotowanie przepiséw traktatu o przyjazni,
dobrosgsiedzkich stosunkach i wspodtpracy z 2017 r. i uzaleznia poparcie ram
negocjacyjnych od przyjecia harmonogramu wdrazania postanowien traktatowych (road
map), ktéry miatby by¢é powigzany z procesem akcesyjnym. Sofia, ktéra traktuje historie
Macedonii jako czes¢ witasnych dziejow, sprzeciwia sie ,zawtaszczaniu i fatszowaniu
butgarskiej historii” i zgda m.in. zmian w macedonskich podrecznikach szkolnych. Chce
takze, aby w negocjacjach akcesyjnych uzywano petnej urzedowej nazwy Republika
Macedonii Pétnocnej (zamiast krétszej formy Macedonia Pdtnocna) i odstgpiono od
terminu ,jezyk macedonski” na rzecz okreslenia ,jezyk oficjalny panstwa kandydata”.
Ponadto domaga sie, aby Skopje nie podejmowato dziatan na rzecz obrony interesow
mniejszosci macedonskiej w Butgarii. Rzad w Skopje odrzuca postulat powigzania rozmow
akcesyjnych z rozwigzaniem kwestii spornych z Sofig. Tamtejsze wtadze stojg na
stanowisku, ze traktat z 2017 r. reguluje wiekszo$¢ z nich (np. kwestie mniejszosci),
wzglednie ustala mechanizmy ich rozwigzania (np. we wspdlnej komisji ds. historycznych i
edukacyjnych). W ich opinii spetnienie Zzadan Butgarii oznaczatoby wyrzeczenie sie
macedonskiej historii, tozsamosci i jezyka, co jest nie do przyjecia dla wiekszosci
spoteczenstwa. Rzadzacy odrzucajg postulaty dotyczgce m.in. rezygnacji z okreslenia
,butgarski okupant faszystowski” (1941-1944) czy uznania roku 1944 za cezure, od ktorej
mozna moéwi¢ o odrebnej tozsamosci macedonskiej. Strona macedornska nie kwestionuje
potrzeby kontynuowania prac wspdélnej komisji i rewizji tresci podrecznikéw, ale podkresla,
ze dziatania te powinny sie toczy¢ odrebnie od procesu akcesyjnego.

Mimo spetnienia wszystkich technicznych warunkéw i wydawanych regularnie od 2009 r.
pozytywnych rekomendacji KE Skopje wcigz nie moze otworzy¢ negocjacji akcesyjnych. Do
2018 r., gdy zawarto grecko-macedonskie porozumienie zaktadajgce m.in. zmiane nazwy
panstwa na Macedonia P6tnocna, sprzeciwiaty sie temu gtéwnie Ateny. W kolejnych latach
Francja uzalezniata swoje poparcie dla kontynuowania polityki rozszerzenia od reformy
metodologii negocjacji akcesyjnych, co nastgpito w 2020 r.

# OSW | Analizy OSW 1



Komentarz

e Gabinet Bojka Borisowa z rzgdzacej partii Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju
Butgarii (GERB) zdecydowat sie na eskalacje sporu ze wzgledéw wewnatrzpolitycznych.
Od lipca br. w kraju trwajg protesty antyrzadowe, a notowania GERB i jej
nacjonalistycznych partneréw z koalicyjnego ugrupowania Zjednoczeni Patrioci spadaja.
W tych warunkach moze ona utraci¢ wtadze w wyniku planowanych na marzec 2021 r.
wyboréw parlamentarnych. Borisow wykorzystuje wiec spér ze Skopje jako instrument do
odzyskania poparcia obywateli, czemu sprzyja utrzymujgce sie w spoteczenstwie i elitach
przekonanie o butgarskich korzeniach Macedonczykéw. Dla Sofii jest to réwniez okazja
do zamanifestowania asertywnosci wobec instytucji i najwiekszych panstw UE. Dziatania
rzgdu wobec Skopje cieszg sie poparciem wszystkich sit politycznych w parlamencie z
wyjatkiem reprezentujgcego mniejszos¢ tureckg Ruchu na rzecz Praw i Wolnosci.

e W panistwach Unii Europejskiej przewaza niezrozumienie dla postulatow Sofii,
sabotujgcej postepy w polityce rozszerzenia, ktérej sama byta oredownikiem. Butgaria
przekreslita swoje dotychczasowe wysitki na rzecz budowy wizerunku panstwa adwokata
interesow krajow Batkanow Zachodnich w UE. Butgarska blokada negatywnie wptynie tez
na stosunki Sofii z Niemcami i Stanami Zjednoczonymi. Obu tym panstwom zalezy na
rozpoczeciu negocjacji ze Skopje, co zapewnitoby Macedonii Pétnocnej stabilnosé i
umacniato prozachodnig orientacje catego regionu.

e Jezeli obecny sp6r Sofii i Skopje nie zostanie rozwigzany w ciggu najblizszych tygodni, to
blokada negocjacji akcesyjnych z Macedonig Pétnocng moze sie przeciggnaé na kolejne
miesigce. Panstwa, ktére przejmg prezydencje w Radzie UE po Niemczech, nie bedg tak
zainteresowane rozszerzeniem (Portugalia) albo tez bedg mialy duzo mniejsze
mozliwosci oddziatywania (Stowenia), by wypracowaé¢ kompromis miedzy Butgarig i
Macedonig Poétnocng oraz utrzymac poparcie pozostatych panstw cztonkowskich dla
kontynuowania polityki rozszerzenia. Szanse na porozumienie miedzy oboma krajami sg
jednak niewielkie. Arogancka retoryka przedstawicieli butgarskiej koalicji rzadzacej
wywotata oburzenie macedonskiej opinii publicznej i ograniczyta gotowos¢ rzadu w
Skopje do ustepstw. Wtadze Macedonii Pétnocnej obawiajg sie tez, ze wyjscie naprzeciw
postulatom Butgarii na wczesnym etapie negocjacji z UE doprowadzi do dalszego
rozszerzania zgdan. Zmiana stanowiska Sofii wymagataby wspdlnej, mocnej presiji ze
strony USA i panstw Unii na premiera Borisowa, jednak nawet to moze sie okazac
niewystarczajgce, gdyz kampania wyborcza w Butgarii bedzie sprzyja¢ eskalacji wrogiej
Macedonii retoryki.

e Decyzja Sofii prowadzgca do zablokowania integracji europejskiej Macedonii Pétnocnej
bedzie miata negatywne konsekwencje dla efektywnosci i wiarygodnosci unijnej polityki
na Batkanach i przetozy sie na ograniczenie wptywéw UE w regionie. Pogtebi tez
przekonanie rzadow i spoteczenstw batkanskich, ze proces akces;ji jest nietransparentny,
a warunki stawiane przez wspdlnote - arbitralne. W Macedonii P6tnocnej w ostatnich
miesigcach odnotowano spadek poparcia dla unijnej integracji o ok. 8 p.p. i wzrost
popularnosci alternatywnych form wspétpracy (np. Unia Eurazjatycka). Porazka Skopje
dodatkowo zniecheci elity rzadzgce w innych panstwach regionu do wdrazania reform i
podejmowania niepopularnych spotecznie decyzji. Potwierdzi, ze nawet spetnianie
unijnych warunkéw i oczekiwan nie musi sie przektadac na postepy w integraciji. Z kolei w
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dyskusjach unijnych dziatania Butgarii bedg argumentem dla panstw domagajgcych sie
odstgpienia od jednomyslnosci na rzecz gtosowania wiekszoscig kwalifikowang jako
warunku utrzymania efektywnosci m.in. polityki rozszerzenia UE.

e Postulaty Sofii, aby witgczy¢ do ram negocjacyjnych kwestie dotyczace sporéw
dwustronnych, a zarazem odnoszgce sie do tak delikatnej materii jak tozsamos¢
etniczna, sprawy jezykowe i interpretacja historii, sg niebezpiecznym precedensem dla
procesu rozszerzenia. Cho¢ w poprzedniej dekadzie zdarzaty sie przypadki blokowania
przez kraje Unii akcesji panstw batkanskich ze wzgledu na kwestie bilateralne, to ich
rozwigzywania nie prébowano wigcza¢ w ramy negocjacyjne. Panstwa kandydujgce
mogg sie obawiaC, ze warunkiem integracji z UE bedzie uregulowanie sporéw
historycznych z krajami juz do niej nalezagcymi. Moze to by¢ wykorzystywane m.in. przez
przeciwnikow prozachodniej orientacji w Serbii oraz w Bosni i Hercegowinie w kontekscie
stosunkéw tych panstw z Chorwacja.
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