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Port Sudan - otwarte okno Rosji na Afryke?

Witold Rodkiewicz, Andrzej Wilk, Piotr Zochowski

1 grudnia Rosja podpisata porozumienie z Sudanem pozwalajgce jej stworzyé w Port
Sudanie punkt zabezpieczenia materiatowo-technicznego. Jego etatowy personel nie bedzie
mogt liczy¢ wiecej niz 300 osob, a w bazie bedg mogty znajdowac sie jednoczesnie
maksymalnie cztery okrety Marynarki Wojennej FR. Porozumienie zaktada, ze punkt bedzie
dysponowat systemem obrony powietrznej oraz walki radioelektronicznej. Personel bazy i
cztonkowie rodzin majg cieszy¢ sie immunitetem dyplomatycznym, a dziatalno$¢ zwigzana
z jej funkcjonowaniem nie bedzie podlega¢ opodatkowaniu i zostanie zwolniona z
jakichkolwiek optat celnych. Wwoéz i wywoz przez sudanskie porty i lotniska wszelkich débr
,niezbednych do funkcjonowania bazy”, ,realizacji zadan przez okrety FR” (w tym wwoz i
wywoéz uzbrojenia i sprzetu wojskowego) oraz wykonujgcych tam prace rosyjskich
kontraktorow nie bedg podlegaé optatom celnym, a srodki transportowe bedga cieszy¢ sie
immunitetem wykluczajgcym ich kontrole, przeszukanie i stosowanie wobec nich srodkow
przymusu na terytorium catego kraju. Porozumienie zapewni Rosji swobodny dostep do
przestrzeni powietrznej Sudanu. Moskwa nie bedzie ptaci¢ za korzystanie z bazy, ale
dostarczy bron i sprzet specjalny na podstawie oddzielnej umowy, a ponadto przyjmie na
siebie szereg ogolnikowo sformutowanych zobowigzan zwigzanych z ,okazaniem pomocy”
rozwojowi sit zbrojnych Sudanu, obrong powietrzng Port Sudanu oraz zabezpieczeniem
sudanskich wéd terytorialnych przed podwodnymi srodkami dywersyjnymi, co zaktada
wsparcie ze strony rosyjskiego wywiadu wojskowego. Porozumienie ma obowigzywac przez
25 lat i by¢ automatycznie przedtuzane na kolejne dziesiecioletnie okresy, jesli ktéras ze
stron nie wypowie go co najmniej rok przed jego wygasnieciem.

Komentarz

e Podpisanie porozumienia nalezy postrzega¢ w kontekscie zaciesniania wiezi
politycznych Rosji z rzgdzacym w Sudanie rezimem wojskowym i realizowanej przez
Kreml od kilku lat strategii afrykanskiej — ekspansji obecnosci politycznej i gospodarczej
FR w panstwach Afryki Subsaharyjskiej. Rosja dostarczata sudanskim wtadzom parasol
ochronny ostaniajacy je przed zachodnig presjg zwigzang z pogwatcaniem przez
tamtejszy rezim praw cztowieka, w szczegdlnosci w kontekscie prowadzonych przez
niego wojen ze zbuntowanymi prowincjami. Moskwa (wspdlnie z Pekinem) blokowata
takze na forum ONZ zachodnie proby natozenia sankcji na wtadze Sudanu i
wprowadzenie embarga na dostawy broni do tego kraju. Ten zas rewanzowat sig,
gtosujgc w ONZ zgodnie z rosyjskimi interesami (np. w sprawie Syrii czy Ukrainy) oraz
formalnie uznajgc aneksje Krymu. Chartum jest jednym z najwazniejszych partnerow
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handlowych Moskwy w Afryce Subsaharyjskiej — w 2018 r. warto§¢ wymiany handlowe;j
miedzy nimi wynosita ok. 500 min dolaréw, na co sktadat sie prawie wytgcznie eksport
rosyjski do Sudanu (w 2019 r. w zwigzku z kryzysem wewnetrznym w Sudanie zmniejszyt
sie on mniej wiecej o potowe). Dla poréwnania, obroty z najwiekszym rosyjskim
partnerem handlowym w regionie — Republikg Potudniowej Afryki — ksztattujg sie na
poziomie 1 mld dolaréw rocznie.

e Od 20 lat Rosja jest najwiekszym dostawcag uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla
sudanskich sit zbrojnych. Ocenia sig, ze w ciggu tego okresu dostarczyta ona Sudanowi
bron o wartosci ok. 1 mld dolaréw, co na warunki Afryki Subsaharyjskiej stanowi wartosc
znaczgcy. Takze od 20 lat dziatajg tam rosyjscy instruktorzy i doradcy wojskowi, a kadry
sudanskich sit ksztatcg sie w FR. Przynajmniej od 2018 r. odnotowano w Sudanie
rowniez obecnos$¢ tzw. kompanii wojskowej Wagner, nalezacej do bliskiego Putinowi
biznesmena Jewgienija Prigozyna, ochraniajgcej ztoza ztota eksploatowane przez jego
firme (spdtka M Invest i jej spétka cérka Meroe Gold Co. Ltd., ktére zostaty w lipcu 2020
r. objete amerykanskimi sankcjami). W 2019 r. oba kraje podpisaty porozumienie o
wspotpracy wojskowej oraz porozumienie o powotaniu statego przedstawicielstwa
rosyjskich sit zbrojnych w Sudanie. Od 2007 r. obowigzuje réwniez umowa o ochronie
informac;ji niejawnych.

e Z wojskowo-strategicznego punktu widzenia istnienie rosyjskiej bazy morskiej na Morzu
Czerwonym nie ma wiekszego sensu. Marynarka Wojenna FR nie utrzymuje bowiem ani
nie ma potrzeby utrzymywania statej obecnosci tam czy na przylegtym akwenie Oceanu
Indyjskiego. Dotychczasowy udziat okretéw rosyjskich w dziataniach antypirackich w
peini zabezpiecza baza Tartus w Syrii. Przewidziana w porozumieniu mozliwosc¢
korzystania z sudanskiej bazy przez jednostki o napedzie nuklearnym ma charakter
wytgcznie propagandowy, jako ze z operacyjnego punktu widzenia wprowadzanie
atomowych okretéw podwodnych lub ciezkich atomowych krgzownikéw rakietowych do
zamknietego akwenu Morza Czerwonego nie ma zadnego uzasadnienia. Nalezy ja
traktowa¢ przede wszystkim jako polityczng demonstracje wzrostu potencjatu
operacyjnego sit uderzeniowych rosyjskiej floty. Nie mozna jednak wykluczyé, ze pod
pretekstem obecnosci jednostek z napedem jagdrowym do Port Sudanu - jako punktu
przerzutowego — bedg trafiaty elementy technologii nuklearnych. O zamiarze nalezytego
Jprzykrycia” dziatalnosci bazy swiadczy niewatpliwie decyzja o rozmieszczeniu w niej
systemow walki radioelektronicznej, ktorych gtownym zadaniem bedzie zaktécanie
obcych systeméw rozpoznawczych.

e Punkt zabezpieczenia materiatowo-technicznego nalezy raczej traktowac jako
pozostajgcy pod kontrolg rosyjska punkt przetadunkowy dla réznego rodzaju débr i
materiatéw (w tym o charakterze wojskowym). Wskazuje na to przede wszystkim brak w
porozumieniu jakichkolwiek ograniczen dla ruchu jednostek pomocniczych Marynarki
Wojennej FR (uregulowane zostaty wytgcznie kwestie dotyczace okretéw jako jednostek
bojowych), w tym statkbw przewozgcych towary (nie sprecyzowano takze kwestii
zawijania do rosyjskiej bazy jednostek pod banderg cywilng). Szczegdlne znaczenie ma
to w kontekscie zapowiedzi ministra obrony FR Siergieja Szojgu z 4 grudnia br. o
koniecznosci usuniecia z arsenatow i sktadéw ,bezuzytecznego mienia”, co ma nastgpic
do maja 2021 r. Za prawdopodobne nalezy uznac, ze umowa z Sudanem ma stuzy¢ m.in.
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przerzuceniu do Afryki resztek uznanego za nieprzydatne posowieckiego uzbrojenia i
sprzetu wojskowego.

e Porozumienie pozwala na swobodne realizowanie dziatan przez rosyjskie stuzby
specjalne, o czym $wiadczy zaliczenie do ,kompetentnych organéw” réwniez
dziatajgcych na obszarze bazy instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, w tym
FSB i stuzb wywiadowczych. Nieograniczona swoboda wykorzystywania wtasnego
lotnictwa i transportu lgdowego wskazuje, ze punkt zabezpieczenia materiatowo-
technicznego bedzie stuzyt przede wszystkim do przeprowadzania operacji specjalnych
w panstwach graniczacych z Sudanem oraz przerzutu personelu prywatnych rosyjskich
kompanii wojskowych. Baza (i zwigzane z nig mozliwosci niekontrolowanego transportu
ladowego i powietrznego) moze tez byé wykorzystywana jako korytarz transportowy dla
rosyjskich firm (w tym nalezacych do Prigozyna) zaangazowanych w graniczacej z
Sudanem Republice Srodkowoafrykariskiej.

e Biorgc pod uwage wszystkie powyzsze okoliczno$ci, nalezy przyjaé, ze punkt ma
stanowi¢ rodzaj symbolicznego gestu i z jednej strony chroni¢ zaprzyjazniony rezim
sudanski przed ewentualng zachodnig interwencjg, a z drugiej — by¢ zZrédiem
nielegalnych dochodéw zaréwno dla resortu obrony Rosji, jak i wspétpracujgcych z nim
firm.

“# OSW | Analizy OSW | 11.12.2020 3



